A liquidacion do exercicio 2023 do sector publico autondmico pechouse cunha necesidade
de financiamento duns 210,5 milléns de euros, un 0,28% do PiB rexional. Galicia mantense
nunha situacion de déficit que contrasta, paradoxalmente, co equilibrio acadado no ano 2020,
a pesar do forte incremento do gasto asociado as necesidades derivadas da crise da COVID-
19. Con todo, Galicia presenta un dos menores desequilibrios do conxunto das comunidades
autonomas do Estado.

As importantes necesidades de gasto das comunidades auténomas, primeiro asociadas aos
requirimentos derivados da pandemia e, posteriormente, as politicas despregadas para lograr
a recuperacion econémica, financiaronse sobre todo con recursos adicionais transferidos
desde a Administracion central; o que permitiu &s comunidades auténomas, incluida Galicia,
mellorar os seus saldos orzamentarios. Neste sentido, os ingresos por transferencias correntes
liquidados no exercicio 2023 medraron un 40% respecto do ano 2019, e as de capital un 78%.

Galicia incrementou o seu endebedamento en 855 milléns de euros desde o ano 2019, situan-
dose a débeda total en 12.170 milléns de euros, o 16,1% do PIB rexional, moi por debaixo da
media do conxunto das comunidades auténomas que acada o 22,2%.

A Administracion autonémica galega segue a realizar un esforzo inversor superior a media do
resto de comunidades autdnomas. O seu gasto en investimentos representa o 8% do total
deste tipo de gastos do conxunto das comunidades auténomas, fronte a un gasto non finan-
ceiro que tan s6 supon o 5,6% do total destas.

Dos fondos Next Generation UE a Galicia correspondéronlle 1.741 millons dos xestionados di-
rectamente pola Administracion xeral do Estado (Axe). A sua vez, asignaronselle 1.545 milléns
de euros, para ser executados directamente desde Galicia. Deste montante, xestionado sobre
todo pola Administraciéon autonémica, xa se procedeu a realizar convocatorias por importe
de 1.126 milléns de euros; das que se resolveron nunha porcentaxe do 66,5%, sendo Galicia a
comunidade que presenta maior taxa de resolucion.

A recadacion da AEAT en Galicia € un claro reflexo da evolucidon da economia nos ultimos anos.
Os ingresos tributarios diminuiron en 2020 un 8,6% en Galicia en comparacion con 2019, ex-
perimentando posteriormente crecementos importantes. Destaca neste sentido o incremento
da recadacion en Galicia en 2023, un 12,1% superior & do ano anterior, duplicando case a taxa
de crecemento no conxunto do Estado, que se quedou no 6,4%.

O sistema publico de pensidns segue a presentar un desequilibrio que vai mais alé da conxun-
tura econémica, sendo o resultado dunha realidade demografica, estrutural a medio e longo
prazo. O resultado econémico do sistema en Galicia é claro reflexo desa incidencia da demo-
grafia, presentando un desequilibrio imputable duns 3.610 milléns de euros dun total de
27.705 milléns no conxunto do Estado, é dicir, o 13% do total nacional.

O gasto en sanidade focaliza actualmente en gran medida a atencion sobre as actuaciéns do
sector publico autonédmico. No que respecta a sua evolucion previa, o gasto en sanidade re-
duciuse un 20%, en euros constantes, entre os anos 2009 e 2012, recuperandose nos ultimos
exercicios, de forma especial en 2020, para reducirse posteriormente. Pese a estes incremen-
tos, non se recuperaron, en termos de euros constantes, os niveis de 2009. Con todo, os go-
bernos autonémicos priorizaron esta funcion, en particular Galicia, onde o gasto sanitario pa-
sou de representar o 36,9% do seu gasto non financeiro en 2002 ao 45,1% en 2022.

O gasto en educacion reduciuse de forma significativa entre os anos 2009 e 2012 por mor da
anterior crise (un 23% en euros constantes), recuperdndose en parte nos ultimos exercicios
pero sen acadar ainda os niveis previos. Representa na actualidade o 23,2% do gasto non fi-
nanceiro da Administracion autonémica, estando Galicia, en termos de euros por habitante
de 4 a 22 anos, un 7,3% por riba da media nacional.






Introducién

Analizamos o sector publico galego referenciando as principais magnitudes e caracteristicas das acti-
vidades desenvolvidas pola Administracion autondmica, local e estatal en Galicia. Centramonos nos as-
pectos de maior interese e actualidade e, na medida en que as tendencias xerais se mantefien no tempo,
focalizamos de forma mais detallada a andlise na estrutura e evolucion dos gastos relativos ao sistema de
pensions, & sanidade e & educacion, tanto en Galicia como no conxunto do Estado; na medida en que
estes ambitos se configuran como os piares basicos do estado de benestar e, ademais, asistimos a un
continuo debate sobre a contia e o esforzo que o sector publico debe facer nestas funcions.

O sector publico autonémico galego

A liquidacion do exercicio 2023 por parte da Administracion autondmica —incluindo tanto a Adminis-
tracion xeral como os organismos auténomos, entidades e axencias coas que consolida— pechouse
cunha necesidade de financiamento duns 210,5 milléns de euros, un 0,28% do PiB rexional. Galicia man-
tense nunha situacion de déficit que contrasta, paradoxalmente, co equilibrio acadado no ano 2020, no
que a sua necesidade de financiamento foi tan sé de 21,6 milldns de euros, 0 0,04% do PiB, a pesar do forte
incremento do gasto asociado as necesidades derivadas da crise da COVID-19. Con todo, Galicia presenta
un significativo menor desequilibrio que o conxunto das comunidades auténomas do Estado.

A evolucidén dos ingresos e gastos dos ultimos catro exercicios da Administracion autonémica galega,
en gran parte similar ao acontecido no conxunto do Estado, son o resultado da situacion excepcional
provocada pola pandemia, e das medidas que se tomaron para afrontala. Neste sentido, os ingresos tribu-
tarios, sobre todo os derivados dos impostos indirectos, experimentaron unha forte caida pola contrac-
cion da actividade econdmica, se ben esta foi
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Estado e ao resto de acredores, pode supofier
que se acabe premiando condutas non cum-
pridoras que, seguramente, acaden un tratamento especial, xa sexa mediante a condonacion de débeda
ou a ampliacion das favorables condicidons de financiamento. Nalgun momento debera facerse fronte a
esta situacion diferencial, e o l6xico seria facelo no marco do novo sistema de financiamento autonémico,
sobre o que non se avanzou nada, nin parece que se vaia facer nesta lexislatura, tendo en conta a compli-
cada situacion politica.

Centrandonos na evolucion dos ingresos e gastos non financeiros por habitante nos ultimos anos en
Galicia e no conxunto do Estado, como facemos no grafico 5 en euros constantes, podemos valorar mellor
a actividade das Administracions autonémicas e o impacto sobre a mesma das duas crises recentes. Tras
os fortes incrementos de ambas as variables ata o ano 2009, reducense de maneira abrupta a partir de dito
exercicio, cun certo retardo dos gastos respecto dos ingresos; estabilizandose entre os anos 2012 e 2014,
e iniciando posteriormente unha recuperacion ata 2019. En 2020 increméntanse de forma considerable
tanto os gastos, polas necesidades da pandemia, como os ingresos, polas achegas do Estado, para redu-
cirse en 2021 e 2022. En 2023, a mellora da situacion econdmica e os ingresos extraordinarios asociados
aos fondos Next Generation supuxeron un incremento significativo do gasto per cdpita, superando as
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cifras de 2020. Con todo, nin Galicia nin o conxunto das comunidades auténomas recuperaron o nivel de
gasto, a prezos constantes, que acadaron no pico do ano 2009.

Se nos centramos no gasto executado nos ultimos anos, comparando 2023 con 2019, catro son os
aspectos mais salientables que podemos constatar no cadro 1: o importante aumento dos gastos en com-
pras de bens e servizos, que creceron un 23% debido inicialmente as necesidades asociadas & pandemia,
pero que se consolidaron logo; o incremento dos gastos de persoal nun 20%, impulsados polas subidas
retributivas e polas necesidades adicionais de persoal sociosanitario; o recurso as transferencias correntes,
cun 31% mais de gasto executado, para financiar necesidades en materia de asistencia sanitaria e educa-
tiva; e, finalmente, o importante incremento dos gastos de capital, tanto dos investimentos reais como
das transferencias de capital, que representan un 75% mais do gasto executado en 2019 (cadro 1).

E de resaltar neste sentido que Galicia destinou 6.385 milldns de euros durante os catro ultimos anos
a gastos de capital, un 14,2% do total dos seus gastos non financeiros, que, pola sua vez, representan o 8%
do total deste tipo de gastos do conxunto das comunidades autdnomas; o que pon de manifesto o im-
portante esforzo investidor que fai a nosa comunidade en termos comparativos, dado que o gasto non
financeiro tan sé supdn o 5,6% do total daquelas.

Polo que respecta a analise dos ingresos e da sua evolucion, as liquidacions dos ultimos exercicios
reflicten a incidencia nas contas publicas das medidas artelladas en materia de ingresos para dar resposta
as necesidades especiais destes anos e financiar as novas politicas postas en marcha. Destaca o incre-
mento do 40% das transferencias correntes, froito das achegas da Administracion central para facer fronte
aos gastos extraordinarios e 0 aumento das entregas a conta do Sistema de Financiamento Autondmico.
Asemade, é de salientar o bo comportamento dos ingresos por impostos directos, que medran no seu
conxunto un 40%, con subidas salientables tanto na recadaciéon do imposto sobre a renda das persoas
fisicas como do imposto sobre sucesions e doazéns, a pesar dos incentivos fiscais introducidos polo Go-
berno galego nas duas figuras tributarias. Este importante incremento da recadacién pola imposicion di-
recta compensou o peor comportamento dos ingresos por impostos indirectos; se ben estes reflicten no
ano 2023 o maior dinamismo da actividade econdmica. Finalmente, en materia de ingresos destaca tamén
o forte aumento das transferencias de capital, que medraron un 78% durante o periodo, asociadas aos
fondos europeos para a recuperacion econémica (cadro 2).

Cadro nim. 1
Obrigas recofiecidas da Administraciéon autonémica galega (en milldns de euros)

Capitulos 2014 2016 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Gastos de persoal 34511 3.667,8 3.845,0 4.065,7 4.278,0 4.491,8 4.663,9 4.919,3
Compras de bens e servizos 1567,3 1.650,2 1.831,2 1.864,2 2.057,4 2.169,8 2.143,2 2.287,0
Xuros 364.,6 269,7 153,9 158,1 140,5 97,3 732 111,2
Transferencias correntes 1.992,7 2.019,0 21571 2.241,9 2.478,4 2.779,6 2.646,7 2.953,5

Total gastos correntes 7.375,6 7.606,7 7.987,2 8.329,9 8.954,4 9.538,5 9.527,0 10.271,0
Investimentos reais 525,6 690,2 680,1 686,1 806,3 856,9 882,0 11913
Transferencias de capital 434,0 3478 436,7 5018 595,6 6211 5421 890,7

Total gastos de capital 959,6 1.038,0 1.116,8 1.187.8 1.401,9 1.477,9 1.424,1 2.082,0

gastos non financeiros
Variacion de activos financeiros 168,2 176,3 130,3 393,2 159,0 2574 162,7 165.5
Variacidn de pasivos financeiros 1.460,7 1.334,0 1.033,7 2.710,1 3.423,2 1.601,6 14381 1.610,6

Total gastos financeiros

TOTAL GASTOS 9.964,1 10.155,0 10.268,0 12.621,1 13.938,4 12.875,5 12.551,9 14.129,1

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos da Xunta de Galicia e Ministerio de Facenda.

Cadro num. 2
Dereitos recofiecidos da Administracién autonémica galega (en milléns de euros)

Capitulos 2014 2016 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Impostos directos 1.992,4 2.250,6 2.3917 2.499,1 2.788,9 27417 2.891,9 3.478,9
Impostos indirectos 3.077.6 3.155,8 3.491,9 3.425,0 3.430,6 3.375.9 3.107,6 3.775,7
Taxas e outros ingresos 186,7 183,7 181,5 197,6 174,5 1918 198,1 2285
Transferencias correntes 2.006,1 24523 2.685,6 2.734,9 3.585,8 4.082,1 3.799.4 3.830,1
Ingresos patrimoniais 28,5 191 11,4 121 17.3 11,9 22,9 47,4

Total ingresos correntes 7.291,3 8.061,6 8.762,1 8.868,8 9.997,2 10.403,4 10.020,0 11.360,6
Alleamento investimentos reais 10.6 82 3,8 15,8 38 53 4,7 4,0
Transferencias de capital 3916 222,2 4453 417,2 333,8 417,0 656,7 7778

Total ingresos de capital 402,2 230,4 449,1 437.8 337,6 422,4 661,4 7819

Total ingresos non financeiros
Variacidn de activos financeiros 25,8 34,8 44,4 30.4 333 23,7 17.8 15,7
Variacion de pasivos financeiros 22212 1.881,6 1.194,4 2.971,5 3.645,4 2.304,0 2.141,0 1.798,9

Total ingresos financeiros 2.247,0 1.916.4 1.238,9

TOTAL INGRESOS 9.940,5 10.208,4 10.450,0 12.308.4 14.013,5 13.153,4 12.840,2 13.957,0

Fonte: Elaboracién propia a partir dos datos da Xunta de Galicia e Ministerio de Facenda.
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Este comportamento dos ingresos nos ultimos anos reflicte a politica desenvolvida polo Goberno cen-
tral de asumir a maior parte das novas necesidades derivadas da pandemia a través da transferencia de
recursos adicionais. Neste sentido, mediante o Fondo COVID-19 achegaronse inicialmente as comunida-
des auténomas 16.000 milldns de euros durante o ano 2020; dos cales a Galicia lle corresponderon 734,8
milléns, o 4,5% do total, unha porcentaxe inferior ao seu peso relativo no PIB e na poboacién, debido aos
criterios de distribucion que ponderaron os indicadores asociados a evolucion real da pandemia, cun me-
nor impacto relativo en Galicia.

Asemade, esta politica de apoio as Administracidons autonémicas continuou entre os anos 2021 e 2023,
repartindo inicialmente 4s comunidades autdnomas, no marco dos fondos Next Generation EU, as Axudas
a Recuperacién Europea (cofiecidas como Fondo REACT-UE), por importe global duns 10.002 milléns de
euros; distribuidas atendendo aos tres indicadores cos que a UE mediu o impacto da pandemia: a caida do
PIB, 0 desemprego e o desemprego xuvenil. A Galicia correspondéronlle 441 milléns, o 4,4% do total.

Finalmente, dentro deste apoio extraordinario que estan a ter as comunidades autbnomas nestes ulti-
mos anos incliuense tamén as achegas do Plan de Recuperacién Transformacién e Resiliencia (PRTR), no
que se concentra o groso dos fondos Next Generation UE. Polo que respecta a estes fondos, unha parte
son xestionados directamente pola Administracion xeral do Estado (AXE) e outra polas comunidades auto-
nomas e as corporacions locais.

No primeiro trimestre de 2024 o Ministerio de Economia, Comercio e Empresa puxo en marcha a fe-
rramenta ELISA, que permite facer seguimento da execucidon do PRTR, ofrecendo informacién actualizada
das diferentes convocatorias de licitacions e subvenciéns; asi como da sua resolucién, tanto dos fondos
xestionados directamente pola AXE como dos transferidos para a sua execucidon as comunidades auténo-
mas e corporacions locais.

Cos datos a 31 de marzo de 2024, que resumimos no cadro 3, a AXE resolveu convocatorias e xestionou
directamente uns 25.084 millons de euros, dos que a Galicia lle corresponderon 1.741 milldns. Este inves-
timento representa o 2,3% do PIB e supdn 645 euros por habitante; magnitudes por enriba da media do
resto de comunidades en relacion con estes recursos xestionados de forma centralizada.

Pola sua vez, a Galicia asignaronselle 1.545 milléns de euros para ser xestionados na sua meirande
parte pola Administracion autondmica. Estes fondos suporien o 2,04% do piB galego e representan 572
euros por habitante, cifras en lifia coa media nacional. Deste montante xa se realizaron convocatorias por
importe de 1.126 milléns de euros, resoltas nunha porcentaxe do 66,5%, sendo Galicia a comunidade que
presenta maior taxa de resolucion.

Polo que respecta ao destino destes fondos, se consideramos as politicas panca impulsadas polo PRTR,
as infraestruturas sostibles, co 28% dos fondos, é o principal emprego das resolucidns ata a data analizada.
Como se desprende do grafico 6, seguen en orde de importancia os investimentos relativos a axenda
urbana e rural (22%), 8 modernizaciéon do tecido industrial (17%), 8 economia dos coidados e do emprego
(8%), & transicion enerxética (8%), a ciencia e saude (7%), 8 modernizacion da Administracion (4%), a edu-
cacion e formacion (4%) e a cultura e ao deporte (1%).

Cadro num. 3
Execucion do Plan de Recuperacién, Transformacién e Resiliencia (datos a 31 de marzo de 2024)

Resolto Adm. Xeral Estado Asignado CC. Auténomas e CC.LL.
Milléns Euros/ Milléns Euros/ Taxa
de € hab. X3 hab. % PIB Convocatorias Resoluciéns resolucién
Andalucia 2.713 316 1,39 4168 486 2,13 2.562 1.233 48,13
Aragoén 1135 846 2,50 933 695 2,06 719 493 68,57
Asturias 568 565 2,03 640 636 2,28 367 179 48,77
Baleares 351 290 0,91 1.050 868 273 696 334 47,99
Canarias 680 307 128 1.645 743 3,09 902 463 51,33
Cantabria 245 416 1,47 437 743 2,62 347 155 44,67
Castela-A Mancha 848 407 1,67 1311 629 2,58 1.043 683 65,48
Castela e Ledn 1.858 779 2,66 1.655 694 2,37 1251 755 60,35
Catalufia 4.026 509 1,45 3.974 503 143 3.272 1179 36,03
Estremadura 1012 960 4,14 834 791 3,41 491 280 57,03
Galicia 1741 645 2,30 1.545 572 2,04 1126 749 66,52
Madrid 4.318 628 152 2.948 429 1,04 2.426 1116 46,00
Murcia 809 522 2,08 808 521 2,08 530 274 51,70
Navarra 660 981 2,69 544 809 2,22 218 108 49,54
A Rioxa 190 590 1,84 328 1016 317 166 77 46,39
C. Valenciana 2528 485 1,84 2521 483 1,84 1.917 1117 58,27
Pais Vasco 1.403 633 1,63 1155 521 1,34 1.312 833 63,49
TOTAL 25.084 523 1,72 26.494 553 1,81 19.345 10.028 51,84

Fonte: ELISA. Ministerio de Economia, Comercio e Empresa.
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En canto a tipoloxia dos adxudicatarios, o
43% das resolucions tefien como destino mi-
croempresas, auténomos e pemes; o 20%
grandes empresas; o 17% fundacions e outras
Administracions; o 14% uniéns temporais de
empresas, e o 6% restante os fogares (grafico
7).

Todos estes recursos extraordinarios,
aportados polo Goberno central e a UE permi-
tiron sustentar as finanzas autondmicas,
atendendo as novas necesidades de gasto,
inicialmente para afrontar a pandemia e, a
continuacion, para impulsar a recuperacidon
econdmica. En calquera caso, queremos cha-
mar a atencion sobre o feito de que, ademais
de cubrir con estas dispofiibilidades adicio-
nais gastos que antes se financiaban con re-
cursos ordinarios, se poden estar xerando no-
vos gastos estruturais que requiriran recursos
no futuro. Abrense asi unha serie de indefini-
cions sobre a evolucion futura dos ingresos e
gastos das comunidades auténomas, que
obrigaran a unha reformulacién global da sua
actividade e da forma de financiala. Neste
sentido procede empezar a planificar os eixes
arredor dos cales se desenvolveran as actua-
cions das Administracions autondmicas nun
futuro proximo, e artellar os mecanismos de
financiamento, non s6é no marco dun novo e

necesario Plan de financiamento autondmico, adiado de forma recorrente, que permitan a sua sostibili-

dade financeira.

O sector publico local galego

No que atinxe ao sector publico local centramonos na realidade econdmico-financeira dos concellos
galegos, na que constatamos certos elementos diferenciais respecto dos seus homélogos no resto do
Estado espafiol que, pouco a pouco, se ian corrixindo. Non obstante, esta correccién truncouse a partir
do ano 2020 polas implicacions derivadas da pandemia neste nivel de administracion, sendo significativas
as diferenzas detectadas en 2023. Aqui debemos destacar que o volume de recursos administrados, en
termos de euros por habitante, é do 79,1% da media nacional, diferenza que é ainda mais acusada canto
menor é o tamafio dos municipios. Pese a estas diferenzas, si se produciu un achegamento nesta variable

de mais de 10 puntos nos ultimos quince anos.

Grafico 8

Evolucién dos gastos e ingresos dos concellos
(en euros, 2023 por hahitante)
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Esta realidade diferencial entre os conce-
llos galegos e os do resto do Estado ten a sua
orixe tanto en factores esdxenos, ao ser dis-
criminados de forma negativa os municipios
galegos na reparticion da participacion nos
ingresos do Estado; como en factores endé-
Xxenos, ao hon exercitar de forma equivalente
a sua capacidade tributaria, sendo estes ulti-
mos os responsables principais das desigual-
dades existentes.

Polo que respecta aos ingresos dos con-
cellos galegos derivados da sua participacion
nos recursos do Estado, no sistema vixente
primanse os municipios de maior tamafo en
detrimento dos mais pequenos, ademais de
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non ter en conta de maneira adecuada factores como a dispersidon da poboacioén. Esta situacion resulta
moi prexudicial para os municipios galegos, que ingresan menos que os do resto do Estado, e explica
parcialmente as diferenzas anteriores.

Cadro num. 4
Ingresos e gastos dos concellos. Orzamentos liquidados (en euros por habitante)

a) Galicia
Capitulos 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2023
INGRESOS
Impostos directos 240,2 264,0 285,5 305,9 3287 318,5 319,6 330,0
Impostos indirectos 19,4 15,6 13,8 16,0 214 19,4 26,3 321
Taxas e outros ingresos 1277 142,2 1491 151,8 161,5 142,7 176.5 178,4
Transferencias correntes 2915 2643 287,5 3048 3357 3579 426,7 379.9
Ingresos patrimoniais 9.4 82 8,7 7.5 75 8,6 6,8 9,0
Total ingresos correntes 688,2 694,3 7446 786,0 854,9 846,9 955,8 929,3
Alleamento investimentos reais 3.4 0,6 0,9 0,5 7.8 16 32 4,7
Transferencias de capital 188,5 43,9 384 42,5 55,5 56,1 79,8 65,9
Total ingresos de capital 191,8 44,5 39,3 43,0 63,2 57,7 83,0 70,6
gresos non financeiros
Variacion de activos financeiros 1.0 1.0 11 0,9 0,8 0,7 0,7 16
Variacion de pasivos financeiros 34,0 78,2 9,0 13,9 14,1 14,2 18,6 33,4
Total ingresos financeiros
TOTAL INGRESOS 915,1 817.9 1.034,9
GASTOS
Gastos de persoal 2741 2346 250,3 2581 2743 296,9 3233 3331
Compras de bens e servizos 3012 324,4 326,8 340,2 365,7 380.8 457,0 463,9
Xuros 52 83 8,0 2,6 3,0 4,6 2,0 23
Transferencias correntes 39,9 40,0 42,8 44,7 49,7 61,7 61,0 63,7
Total gastos correntes 620,3 607,2 627,9 645,6 692,7 7439 843,2 864,2
Investimentos reais 2443 86,1 86,7 86,4 1314 122,4 190,3 97.9
Transferencias de capital 6,9 9.2 6,0 52 3.9 6,1 77 3.8
Total gastos de capital 251,2 95,3 92,6 91,7 135,3 128,5 198,0 101,7
Total gastos non-financeiros 871,5
Variacion de activos financeiros 11 1,0 1,0 13 10 0,6 19 13
Variacion de pasivos financeiros 33,5 36,1 50,6 44,3 38,7 14,1 12,3 12,1

Total gastos financeiros 13,4

Cadro num. 3 (continuacion)
Ingresos e gastos dos concellos. Orzamentos liquidados (en euros por habitante)

b) Espafia

Capitulos 2010 2012 2014 2016 2018 2022 2023

INGRESOS
Impostos directos 356,3 3911 419,2 4545 461,5 4513 434,8 4488
Impostos indirectos 301 22,3 22,3 29,9 40,1 34,7 46,8 51,2
Taxas e outros ingresos 191,5 182,6 168,5 176,5 185,0 1549 194,8 1884
Transferencias correntes 3235 315,2 3016 346,6 369,1 3918 473,3 436,2
Ingresos patrimoniais 28,2 23,4 24,6 19,0 18,5 16,2 213 235

Total ingresos correntes 929,6 934,7 936,4 1.026,5 1.074,2 1.048,8 1171,0 11482
Alleamento investimentos reais 15,3 79 6.3 74 9,5 4,8 9.0 12,7
Transferencias de capital 176,2 349 351 312 43,5 39,5 811 52,2

Total ingresos de capital 191,5 42,9 41,3 38,6 53,0 44,3 90,1 64,9

Total ingresos non financeiros 1.065,1

Variacion de activos financeiros 71 3,0 21 21 17 13 15 3,0

Variacion de pasivos financeiros 72,2 193,8 59,5 36,7 36,7 27,8 48,0 42,1

Total ingresos financeiros 38,8 38,5

TOTAL INGRESOS 1.174.4 . 1.165,7

GASTOS

Gastos de persoal 370,4 326,6 3181 3523 370,7 391,2 429,5 4439
Compras de bens e servizos 3584 355,6 312,3 346,2 370,9 367,5 445,6 4689
Xuros 15,5 26,7 29,3 15,8 12,3 9.3 85 10,0
Transferencias correntes 96,5 89,9 86,2 100,2 1019 116,3 1310 126,2
Total gastos correntes 840,7 798,9 745,9 814,5 855,9 884,2 1.014.6 1.056,5
Investimentos reais 2743 99,3 89,6 93,1 120,1 1121 1716 132,0
Transferencias de capital 21,9 10.6 12,2 12,9 16,4 13,5 20,7 13,4
Total gastos de capital 296,2 109.8 101,8 106,0 136,5 125.6 192,3 145,4
Total gastos non financeiros

Variacion de activos financeiros 39 10,2 3,0 3,6 34 3.9 3,0 31
Variacion de pasivos financeiros 53,9 69,7 130,1 93,6 819 48,8 50,1 32,8
Total gastos financeiros 57.8 79,8 133,1 97,2 85,3 52,7 53,2 35,9

1.194,7 988,6 980,8 1.017,6 1.077,7 1.062,5 1.260,0 1.237,7

Fonte: Ministerio de Facenda.
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En todo caso, esta menor capacidade de gasto dos concellos galegos débese, na sua maior parte, ao
exercicio limitado da sua capacidade tributaria, como se pode constatar no grafico 8 e no cadro 4. Os
ingresos por tributos propios, en termos de recadacidén en euros por habitante, tan sé representan ao
redor do 78% da media nacional; o que evidencia unha significativa inhibicién fiscal respecto ao exercicio
da autonomia e capacidade que a normativa vixente outorga aos municipios en materia tributaria. Non
obstante, tamén cabe destacar a tendencia a correccion nestas diferenzas, ao diminuir en mais de 14 pun-
tos nos ultimos quince anos.

Mais alé de elementos diferenciais, no sector publico local si se constatan os efectos das crises eco-
noémicas experimentadas nos ultimos anos. Principalmente, a asociada a crise financeira do ano 2008, que
supuxo unha caida moi significativa do gasto administrado polas entidades locais; da que se empezaron a
recuperar a partir do ano 2013, truncando en parte esa recuperacion a crise derivada da pandemia sanita-
ria. De feito, en termos de euros constantes, o gasto executado en 2023 tan so representa o 77% do que
os concellos gastaban en 2009, no que acadaron os maiores niveis de gasto.

Crafico 9 O sector publico estatal en Galicia

Evolucion da recadacion tributaria
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o investimento en Galicia triplicou a media nacional; mudando esta realidade a partir do ano 2020, no que
o investimento diminuiu de maneira significativa ata igualar a media nacional en termos de euros por ha-
bitante. Os problemas de execucién durante o periodos da pandemia, xunto coa finalizacién dos grandes
proxectos de infraestrutura en marcha, en especial os relacionados coa alta velocidade, estan detras da
evolucion das cifras executadas.

O sistema publico de pensidns en Galicia

Ao obxecto de poder contextualizar a analise do sistema publico de pensidns, no cadro 5 recollemos
as principais magnitudes dos seus diferentes esquemas tanto para Galicia como para o conxunto do Es-
tado. O sistema da cobertura a mais de 10,2 milléons de pensionistas ou beneficiarios, cun gasto total que
representa o 13,11% do pIB espariol. Estas cifras son mais significativas en termos relativos para Galicia,
onde a poboacién cuberta ascende a 768.000 persoas (o 28,5% do total) e implica un gasto que representa
0 16,87% do piB galego.

Cadro num. 5
O sistema publico de pensiéns. Ano 2023

Seguridade Social i Clases pasivas Pensidns non contributivas
Galicia Espafia Galicia Espafia

Pensionistas/beneficiarios 683.969 9.103.205 E 47.713 678.313 nd. nd.
Pensions/prestacions® 772.027 10.051741 | 49.268 697.938 36.636 449.198
Altas de pensions 41.064 582.216 { 2.590 38.594 n.d. n.d.
Baixas de pensions 35.286 447502 | 1707 23.998 n.d. n.d.
Gasto total pensions (millons de euros) 10.998,5 167.6271 | 1.451,7 20.713,9 2537 3.156,5
Gasto total pensiéns en % PIB 14,60 11,47 [ 1,93 1,42 0,34 0,22
! Media anual

Fonte: Elaboracién propia a partir do Ministerio de Inclusién, Seguridade Social e Migraciéns (MISSM), Ministerio de Facenda e Instituto Nacional
de Estatistica (INE).

Cadro nim. 6 Centrandonos exclusivamente no sistema

Cobertura do sistema publico de pensiéns. Ano 2023 publico da Seguridade Social (ss), un dos ele-

Gl = mentos mais salientables é que o0 25,3% do to-

Poboacién tal da poboacion galega ten a condicion de

65 anos ou mais 710.002 9.687.776 pensionista deste sistema, fronte ao 18,9% do
% sobre o total 26,30 20,15

— total estatal. Esta realidade débese tanto ao
Pensionistas

65 anos ou mais 556.594 7301256 maior peso da poboacién de 65 anos ou mais,

7% elberdlon (3 Ces ey el UEES) =15 que representa o 26,3% da poboacion total de

64 anos ou menos 127.376 1.801.949 .. , . .

% / Poboacion 64 anos ou menos 6,40 469 Galicia, como @ maior cobertura do sistema
Fonte: Elaboracion propia a partir do INE e MISSM. en Galicia, dado que o 78,4% desa poboacién

é beneficiaria do sistema como pensionista,
fronte ao 75,4% do total nacional. Diferenzas similares danse na cobertura mediante pensiéns a poboacién
de 64 anos ou menos, con indices do 6,4% e 4,7% respectivamente en Galicia e en Espafia (cadro 6).

Este nivel de cobertura do sistema publico de pensidns xera un gasto en Galicia equivalente ao 14,6%
do piB rexional, fronte ao 11,47% do total do sistema. O peso relativo do gasto en pensions respecto do piB
acadou o seu cumio en 2020, pola caida deste indicador, para diminuir nos dous anos posteriores polo

crecemento da economia. As medidas de ac-
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comunidades auténomas, incrementandose
ademais as diferenzas nos ultimos anos,
como se poder ver no grafico 13. Detras des-
tas diferenzas estd, en gran medida, o feito de
que o 26,8% das pensidons en Galicia se co-
rrespondan coas minimas establecidas. Ade-
mais, esta realidade non parece que tenda a
corrixirse, ao contrario, dado que as diferen-
zas se incrementan nos ultimos anos na pen-
sion media das altas que se incorporan ao sis-
tema, como podemos observar no grafico 14.
Con todo, si se reflicten na evolucién da pen-
sion media os acordos de subida das pen-
sions, ligdndoas ao IPC, tras anos de conten-
cion.

O sistema contributivo da Seguridade So-
cial estruturase como de reparticion, en vir-
tude do cal as cotizacidns que pagan empre-
sarios e traballadores se aplican de forma
contemporanea a cubrir o importe das pen-
sions en vigor en cada momento. Isto supon
que a correlacion entre afiliados e pensionis-
tas é basica para o seu balance financeiro. A
relacion entre ingresos e gastos do sistema
evoluciona, fundamentalmente, en paralelo
ao do numero de cotizantes e de pensionis-
tas, sempre que se mantefian os parametros
basicos de calculo das cotizacions e das pen-
sions.

Neste sentido, no grafico 15 recollemos a
relacion entre afiliados e pensionistas, en me-
dias anuais, para Galicia e para o conxunto do
Estado desde 2005, presentando no ultimo
ano unha ratio de 1,55 e de 2,29 respectiva-
mente. Constatase un descenso significativo
a partir de 2008; situacion que empezou a re-
cuperarse un pouco desde 2014, interrom-
péndose pola situacién excepcional de 2020,
para continuar de novo nos anos seguintes.
Con todo, esta recuperacion é mais intensa
no conxunto do Estado que en Galicia, incre-
mentandose as diferenzas nesta ratio desde
2014 en 0,15. Pola sua vez, dentro de Galicia
existen diferenzas importantes entre provin-
cias (grafico 16), con Ourense (1,12) e Lugo
(1,29) claramente distanciadas das provincias
atlanticas (A Coruia e Pontevedra con 1,69 e
1,68 respectivamente); nas que esta ratio se
ve empuxada polas maiores taxas de em-
prego e o menor numero de pensionistas, ao
ter unha poboacién menos envellecida.

O resultado desta relacion entre afiliados
e pensionistas, e as correspondentes cotiza-
cions e prestacions, asi como do resto de va-
riables que inciden sobre os recursos e obri-
gas do sistema, estd xerando un importante
desequilibrio que, considerando sé os ingre-
sos e gastos directamente relacionados coa
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Cadro num.7
Ingresos e gastos do sistema contributivo da Seguridade Social (en millons de euros)

Total nacional

Galicia
2020 2021 2022 2018

Cotizacions sociais
Prestacions contributivas
Pensions
Incapacidade temporal
Prestacions por maternidade
Qutras prestacions
Saldo sistema contributivo
Complemento a minimos

125.537,4 1332459 137.8777 145133,4 151.5478
121.290,0 1281486 1319225 1384434 144.196,7
21133 27273 3.199,2 3.460,5 3.8388
1.947,6 2.189,0 2.595,0 3.050,3 3.306,2
186,5 181,0 161,0 179,2 206,1
-22.690,9

-3.611,8 -4.213,2 .293,7 -29.832,6 -29.605,5 -37.869,7 -34.546,5 -34.640,9

% total nacional 12,1 11,1

Fonte: Elaboracion propia a partir do MISSM.

parte contributiva, acadou os 27.705 milléns de euros no total do Estado en 2022; dos cales 3.610 son
imputables a Galicia (cadro 7). A estas cantidades haberia que sumarlle os complementos a minimos que
se financian con impostos desde os orzamentos do Estado. As medidas que se tomaron en relacién coa
suba das pensions, asi como a caida das cotizacions en 2020, volven incrementar estes desequilibrios
despois da pequena diminucién que se vifia producindo ata 2019 no conxunto do Estado. Esta situaciéon
non se deu en Galicia, onde os desequilibrios medran de forma continuada e significativa nos ultimos anos,
agas unha lixeira diminucién en 2021.

Da evolucion e situacion actual do sistema publico de pensidons podemos concluir que os desequili-
brios que presenta van mais alé da conxuntura econdmica dos ultimos anos e da sua repercusion sobre o
mercado de traballo. O escenario demografico, que se intensificara de forma estrutural no medio prazo,
é o determinante principal da sua sostibilidade futura. A realidade do sistema en Galicia valida esta con-
clusioén e anticipa a dindmica do conxunto do sistema, pofiendo de manifesto a necesidade de afrontar as
reformas necesarias para garantir a sua viabilidade futura.

Neste sentido, entre os anos 2021 e 2023 lograronse acordos entre os axentes sociais e o Goberno do
Estado respecto da reforma do sistema publico de pensidns, cuxos elementos mais destacables xa mate-
rializados son: a revalorizacion das pensions en funcidn do IPC; a separacion dos gastos e das fontes de
financiamento, trasladando aos orzamentos do Estado os cofiecidos como gastos impropios e cubrindo
coa caixa da Seguridade Social o gasto estritamente contributivo; a articulacion de medidas relativas a
penalizacidn das xubilacions anticipadas e ao incentivo do retraso na xubilacién; a derrogacién do factor
de sostibilidade e a sua substitucion polo cofiecido como mecanismo de equidade interxeracional, polo
que se incrementa a porcentaxe para o calculo das cotizacidns sociais en 0,6 puntos; e a ampliaciéon do
numero de anos a ter en conta para o calculo da pension a cobrar, cun sistema dual optativo, que suaviza
as posibles repercusions desta medida.

Non obstante, estas reformas suporien, na practica e desde o punto de vista da sostibilidade do sistema,
aumentar as cotizacioéns e trasladar o déficit ao Estado, o que implica un retroceso na equidade interxe-
racional, ao encarecer o traballo e representar unha maior carga orzamentaria para as xeracions futuras.
E todo sucede nun contexto, ademais, no que é necesario un plan gradual e a medio prazo para reducir o
déficit estrutural do Estado, ao volver aplicarse proximamente as regras fiscais relacionadas coa sostibili-
dade das contas publicas, polo que sera moi dificil seguir financiando con recursos de féra do sistema as
contias necesarias para garantir o equilibrio financeiro da Seguridade Social. En lifia coas recomendacions
dos organismos internacionais, consideramos que a evolucidn das contas da Seguridade Social, e as suas
implicacions para o déficit das Administracions Publicas, esixira, sen dubida, a adopcion de medidas futu-
ras pola vertente dos gastos.

O gasto sanitario en Galicia

Se ben a sanidade publica xa de por si € un dos piares basicos do estado do benestar, a raiz da pandemia
da COVID-19 incrementou a sua importancia dentro dos servizos prestados polas Administracions Publi-
cas, condicionando en gran medida as suas actuacions. Na medida en que xa dispofiemos de informacién
sobre a contia e o financiamento do gasto sanitario entre 2020 e 2022, podemos facer a analise do im-
pacto da crise sanitaria sobre as contas publicas. Porén, parécenos oportuno afondar no estudo do gasto
sanitario publico nos ultimos anos, dado que, ademais de ser unha das competencias fundamentais de
actuacion das comunidades autonomas, a anterior crise econdmica, e os seus efectos sobre a contas pu-
blicas, tivo unha incidencia importante sobre a contia e evolucién do gasto destinado a esta funcién; o
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— que abriu un debate intenso sobre se o nivel
Grafico 17

Distribucion do gasto sanitario en Espafia por axentes de esforzo publico neste servizo foi o sufi-
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contd - SeaurdadeSocul funcionarios - autonomas lizada esta competencia (Galicia, como co-

e T munidade histoérica, a partir de 1991). O resto

do gasto en sanidade corresponde & Adminis-

Grafico 18 o tracion central (3,2%), que incrementou a sua

Fvolucion 4o gasto sanitario. Base 2002-100 participacion a raiz da pandemia, as mutuali-

dades dos funcionarios (2,6%), ao sistema da
Seguridade Social (2%) e as corporacidns lo-
cais (0,8%).
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Da evolucién do gasto sanitario das co-
munidades autdnomas nos ultimos exerci-
cios, o primeiro aspecto a resaltar é o do seu
forte crecemento entre 2002 e 2009 (un 46%
en Galicia, e un 56% no conxunto do Estado);
diminuindo seguidamente de forma significa-
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g8:3883ge58d8z2888:88¢6§E¢8 tiva ata 2012 e 2013, con caidas medias do
—Galicia  ==Total CC. AL 20% en euros constantes entre eses exerci-
cios; recuperandose parcialmente a partir de
JE— enton, para dispgrarse en 2020 e baixar nos
Gasto sanitario (en euros por habitante} e 20001079 anos seguintes. E de salientar o menor crece-
{euros de 2022} Hedm 2022 1627.0 mento relativo do gasto sanitario en Galicia e
220 como a crise econdmica abriu mais a fenda
1800 coa media das comunlda'des auténomas; bre-
1400 cha que se pecha parcialmente en 2014 e
e 2015, para ensancharse de novo nos ultimos
e anos e, de maneira moi importante, entre
400 2021 e 2022 (grafico 18).

Ademais da evolucién do gasto sanitario
nas diferentes comunidades autdonomas, re-
sulta de interese cuantificar este en termos
que permitan unha analise comparativa da
sua realidade actual. Neste sentido, se calcu-
lamos o gasto sanitario en euros por habi-
tante (grafico 19) atopamos disparidades notables entre territorios. Asi, hai comunidades que superan
nesta ratio en mais dun 40% as de menor gasto. Estas diferenzas xurdiron, sobre todo, nos ultimos anos,
ao seren relativamente menores no momento de culminar o traspaso da sanidade as comunidades auto-
nomas en 2002. Galicia executou gasto en sanidade no exercicio 2021 por importe de 1.787 euros por
habitante, lixeiramente por debaixo da media do Estado, que se situou nos 1.827 euros.
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En todo caso, a hora de concluir sobre o gasto sanitario por habitante cémpre ter en conta que a
sanidade publica non cobre a totalidade da poboacién, ao quedar unha pequena parte féra do sistema e
outra baixo sistemas alternativos, como acontece no caso dos funcionarios e as suas mutualidades. Por
esta razén debemos utilizar para esta analise a poboacion protexida que, pola sua vez, debe ser ponderada
en funcién das necesidades de gasto por mor da sua idade, obtendo asi o que se denomina poboacidén
protexida equivalente. Esta é a variable que se utiliza & hora de cuantificar no sistema de financiamento en
vigor a parte da sanidade incluida dentro do Fondo de garantia de servizos publicos fundamentais. Com-
parando o peso relativo destas magnitudes de poboacién en termos sanitarios e o gasto en sanidade das
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diferentes comunidades auténomas pode-

I(’t::)'i:li?ivn do gasto sanitario, poboacion protexida e mos ter unha visiéon mais adecuada das dispa—

poboacion protexida equivalente ridades entre elas. Como se pode observar no

o grafico 20, as diferenzas antes constatadas

b utilizando a totalidade da poboacién man-

4 téAense e, nalguns casos, agudizanse a peor,

b como acontece no caso galego: co 6,4% da

s poboacion protexida equivalente do con-

3 xunto do Estado, o seu gasto sanitario tan so
T E N ENE acada o 5,9% do total.

§ = =g ¢ s S F g3 Bk Estas disparidades no nivel de gasto sani-

- z 8 ° tario entre as comunidades auténomas non

e poboasonmotetds  #Paboacén proto(ds caalonte #Gact ter]en unha transla cion exac.ta no esforzo re-

lativo que estas fan se relacionamos este co

PiB rexional (grafico 21). Tendo en conta que

Grafico21 nesta rat/ioincide tamén o nivel de riqueza das

Gasto sanitario fen % do pi rexional comunidades auténomas, vemos como as di-

10 Media 2002 5,07 ferenzas se incrementan e cambian as posi-

Media 2022 6,92%

cions relativas, sendo as comunidades mais
ricas as que presentan un menor peso do
6 gasto sanitario en relacion ao PIB; a pesar de
4 que algunhas delas son as que mais gastan en
termos per cdpita, como acontece no caso de
Navarra e o Pais Vasco. Galicia, cun gasto en
0 . sanidade que representa o 7,1% do seu PIB, si-

8

$f 0B Z 02 £ 0§ § % §8 6 §§§:1§°c¢ AR . .

1 LI g 3 ¢ § g % A §d tuase lixeiramente por riba da media estatal,

I 5 3 ® B = . . ars s las
z § K] g se ben reduciu esa diferenza positiva nos ulti-

& mos anos.
= 2002 w2022

Finalmente, resulta tamén ilustrativo da
Crafico 22 importancia do gasto sanitario, e da sua prio-
Gasto sanitario (en % do gasto non financeiro) rizacion nas decisions publicas, cuantificar o
60 ) seu peso relativo dentro do gasto das comu-

Mrdrn?l)ﬂ? 38.57% . . . .
el 2072 42105 nidades autéonomas. Neste sentido, as necesi-

50
dades asociadas a esta funcion e a propia di-

namica do gasto sanitario, incluso antes da
crise da COVID-19, e a pesar dos recortes re-
alizados, unido ao proceso de consolidacion
orzamentaria, supuxeron que o gasto en sa-
nidade gafiase peso dentro do gasto non fi-
nanceiro das comunidades autbnomas, como
podemos constatar no grafico 22. No con-
xunto do Estado este incremento é de 4,11
22002 w2022 puntos porcentuais desde 2002, destacando
Galicia, onde o gasto en sanidade aumentou
en 8,1 puntos porcentuais o seu peso dentro
do gasto non financeiro, situandose na actualidade no 45,1% deste; o que nos da unha idea da reorienta-
cién de recursos cara a esta funcion xa altamente priorizada antes da pandemia. Compre salientar que as
comunidades do Pais Vasco e Navarra, maila presentar as maiores ratios de gasto por habitante, como xa
sinalamos, posuen as porcentaxes mais baixas de gasto non financeiro destinado a esta funcién; o cal é
unha boa mostra dos privilexios que lles outorgan os seus sistemas de financiamento.
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A andlise da contia e evolucién do gasto sanitario nos ultimos 21 anos reflicte, claramente, o peso desta
funcion dentro do gasto autonémico e, con el, a conveniencia de valorar de maneira adecuada a sua im-
portancia e alcance, o seu custo efectivo e a forma de financiala. Mais alé das necesidades para afrontar a
pandemia, das que gran parte se estan consolidando, non cabe dubida de que son moitos os factores que
seguiran empuxando o gasto publico en sanidade; o que requirird de contias adicionais e especificas no
marco do sistema de financiamento autonémico. Isto é especialmente importante para Galicia que, cunha
poboacidon mais envellecida e un maior custo na prestacidon por mor da dispersion, ten unhas necesidades
neste ambito en termos relativos superiores @ maioria das comunidades auténomas.
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Grafico 23
Evolucién do gasto en educaciéon. Base 2002=100
(en euros de 2023}
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Grafico 24

Gasto en educacién

Media 2002 46214
Media 2023: 6,146,3
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Grafico 25

Media 2002° 3.55%
Medin 2023 3,87%
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Grafico 26
Gasto en educacion (en % do gasto non financeiro)
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O gasto en educacién en Galicia

A educacién constitue outro dos eixes
principais de actuacion das comunidades au-
tonomas que se veu fortemente afectado po-
los efectos da crise econdmica de finais dos
anos 2000 e tamén pola recente asociada a
pandemia da COVID-19, se ben cun impacto
diferente. A aproximacion ao gasto nesta fun-
cion, tanto desde o punto de vista da sua con-
tia como da sua evolucion, constitue un paso
necesario para completar a andlise do sector
publico galego.

A primeira conclusion que se tira de anali-
zar o gasto en educacién desde unha pers-
pectiva histérica é o seu forte crecemento
entre 2002 e 2009, un 28% en Galicia e un
40% no conxunto de comunidades; para se-
guidamente diminuir de forma significativa
ata 2012; manterse en 2013 e 2014; e recupe-
rarse parcialmente nos ultimos exercicios,
cun crecemento importante en 2020, que se
mantén en parte en 2021, por mor das nece-
sidades extraordinarias asociadas a pande-
mia, diminuindo en 2022 para mellorar en
parte en 2023. CoOmpre destacar o menor cre-
cemento relativo do gasto en educacion en
Galicia e como as duas crises econdmicas
abriron a fenda coa media das comunidades
auténomas, que se incrementou de forma
significativa estes ultimos catro anos (grafico
23).

Resultan tamén salientable as importantes
diferenzas no gasto en educacién entre co-
munidades autéonomas. Se cuantificamos o
gasto en euros por habitante, tendo en conta
a poboacion obxectivo de 4 a 22 anos (gra-
fico 24), atopamos comunidades que case
duplican as de menor gasto, incrementan-
dose estas desigualdades nos ultimos exerci-
cios. Estas disparidades pofiense de igual
modo de manifesto se relacionamos o gasto
en educaciéon co piB rexional (grafico 25),
ainda que neste caso incide tamén o nivel de
riqueza das distintas comunidades auténo-
mas. Galicia gastou en educacién en 2023 por
habitante de entre 4 e 22 anos 6.596 euros, un
7.3% mais que a media estatal; maila que en
termos de esforzo en funcién do pPiB esta prac-
ticamente na media nacional polo menor
peso relativo da poboacion en idade de ser
destinataria desta funcion.

Por ultimo, debemos destacar que a dina-
mica do gasto asociado a esta funcion, xunto
coa evolucion do resto de gastos e unido ao
proceso de consolidacion orzamentaria, pro-
vocaron que o gasto en educaciéon perdese
peso relativo dentro do gasto non financeiro
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das comunidades auténomas (grafico 26). O gasto en educacion representa en Galicia 0 23,2% dos gastos
non financeiros, lixeiramente inferior 8 media nacional; constatandose nos ultimos exercicios unha recu-
peracion do seu peso relativo, que chegou a presentar nos peores anos da crise unha diferenza de 5 puntos
a baixa respecto a 2002.
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