A liquidacion do exercicio 2024 do sector publico autonémico pechouse cun superavit de
273,5 milléns de euros, o que representa un 0,25 % do PIB rexional. Galicia situase asi nunha
posicion de capacidade de financiamento que contrasta cos déficits dos exercicios anteriores
e co resultado medio do conxunto das comunidades auténomas, que presentaron unha ne-
cesidade de financiamento do 0,1 % do PiB. Este resultado responde & combinacién dun con-
solidado incremento dos ingresos correntes e da contencion relativa do gasto, asi como ao
efecto estabilizador das transferencias extraordinarias recibidas.

As importantes necesidades de gasto derivadas da pandemia e da recuperacion econémica
foron atendidas mediante un reforzo significativo das transferencias desde a Administracion
central. Neste contexto, entre 2019 e 2024, os ingresos por transferencias correntes medra-
ron un 70 %, mentres que as transferencias de capital duplicaron o seu volume. Estes recursos
adicionais permitiron facer fronte a novas politicas publicas, destacando neste sentido o im-
pacto dos fondos Next Generation da Unidn Europea.

Galicia aumentou a sua débeda en 855 millons de euros entre os anos 2019 e 2023, pero no
exercicio 2024 reverteu esta tendencia, reducindo o seu endebedamento en 234 milléns e
situando a débeda total en 12.936 milléns de euros; o 14,5 % do PIB, fronte ao 21,1 % da media
estatal. Galicia segue a ser unha das comunidades menos endebedadas e cunha reducida
exposicion aos mecanismos extraordinarios de financiamento articulados pola Administra-
cion central, dos que nos ultimos anos s6 utilizou 659 milléns en 2020.

A Administracion autonémica continda a destacar polo seu esforzo investidor. Nos ultimos
cinco anos destinou 8.571 milléns de euros a gastos de capital, o que supon o 14,8 % do seu
gasto non financeiro e representa o 8 % do total do gasto de capital do conxunto das comu-
nidades auténomas, moi por enriba do seu peso relativo en termos de gasto total (5,6 %).

Galicia recibiu 2.298 milléns de fondos Next Generation xestionados polo Estado, equivalen-
tes ao 3 % do seu PIB e 851 euros por habitante, por riba da media do resto de comunidades
autéonomas. Para a xestion autondmica foron asignados 1.746 milléns, cunha taxa de resolu-
ciéon do 75,3 %, liderando a execucion entre comunidades.

A recadacion da AEAT en Galicia reflicte a recuperacion pospandemia. Tras unha caida do 8,6%
en 2020, os ingresos creceron un 12 % en 2022-2023 e un 6,7 % en 2024. Ainda asi, Galicia
s6 achega o 3,7 % da recadacion estatal, fronte ao 5 % do PIB € 5,6 % da poboacion.

O sistema publico de pensions en Galicia presenta un déficit estrutural elevado: en 2023 o
desequilibrio foi de 4.021 milldns (13 % do total estatal), debido a baixa ratio afiliados/pensio-
nistas (1,57 fronte a 2,31) e a pesar dunha pension media que sé acada o 85,6 % da estatal.

O gasto sanitario segue a ser prioritario: en 2023 destinaronse 1.988 euros por habitante, por
riba da media estatal, supofiendo 0 43,4 % do gasto non financeiro e 0 6,9 % do PIB. Con todo,
Galicia s6 executa o 5,8 % do gasto sanitario estatal, malia contar co 6,4 % da poboacion
protexida equivalente.

O gasto educativo acadou en 2024 os 6.690 euros por alumno entre 4 e 22 anos, un 4,9 %
por riba da media estatal. Non obstante, supdn o 21,5 % do gasto autonémico non financeiro,
por baixo da media estatal, e sen recuperar ainda os niveis previos a crise de finais dos anos
2000.






Introducion

Analizamos o sector publico galego a través das principais magnitudes e funciéns levadas a cabo
polas Administracions autondmica, local e estatal en Galicia. Pofiemos o foco nos aspectos de maior
relevancia e actualidade e, dado que as tendencias principais amosan certa continuidade no tempo,
centramos a analise, con maior detalle, na estrutura e evolucidon do gasto en pensions, sanidade e
educacion, tanto no dmbito galego como no conxunto do Estado. Estes tres eixes constituen os ali-
cerces do estado de benestar e son obxecto dun debate constante sobre o nivel de gasto e o esforzo
que debe asumir o sector publico nestas areas.

O sector publico autonémico galego

No exercicio 2024, a liquidacion orzamentaria da Administracion autonémica galega, incluindo a
sua Administracién xeral e os organismos cos que consolida, pechouse cun superavit de 273,5 milléns
de euros, que significan un 0,25 % do PIB rexional. Situase asi a nosa comunidade nunha posiciéon de
capacidade de financiamento, que contrasta cos déficits de anos anteriores, asi como co resultado
maioritario no conxunto autonémico, que rexistrou unha necesidade media de financiamento do 0,1
% do PIB. Galicia xa vifia presentando nos ultimos anos saldos negativos inferiores aos doutras comu-
nidades, o que agora se traduce nun resultado positivo.

A evolucion dos ingresos e gastos dos ultimos cinco exercicios da Administracion autondmica
galega, en gran parte similar ao acontecido no conxunto do Estado, é o resultado en boa medida da
situacion excepcional provocada pola pandemia e das iniciativas que se tomaron para afrontala.
Neste sentido, os ingresos tributarios, principalmente os derivados dos impostos indirectos, experi-
mentaron unha forte caida pola contrac-
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Estado mantivo os mecanismos extraordinarios que subministran liquidez as comunidades auténo-
mas, achegando a estas entre 2020 e 2024 uns 171.409 milléns de euros —contia moi importante, se
ben parte dos recursos se destinaron a amortizar débedas previas—; sendo de destacar que Galicia
tan sé recorreu a estas medidas de apoio financeiro por importe de 659 milléns de euros en 2020.

Co obxectivo de valorar con maior precision como se trasladou esta realidade aos ingresos e gas-
tos da nosa comunidade, realizamos unha comparacioén entre os dous ultimos exercicios (2023 e
2024), nos que a situacion pode considerarse xa estabilizada, e o 2019, anterior a crise, destacando
tamén os fitos mais relevantes dos anos intermedios. Ao longo deste periodo, os ingresos correntes
experimentaron un incremento do 28 %, debido sobre todo ao notable aumento das transferencias
correntes e dos ingresos por impostos directos. Esta evolucidén, combinada cun crecemento do gasto

— corrente do 42 %, derivou en que o aforro
‘ggi,‘;i,‘gfm comunidades auténomas bruto acadado en 2024, cun total de 1.577
fen % do PIR) milléns de euros (graficos 1 e 2), triplicase
o rexistrado no exercicio 2019.
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ser unha das comunidades con menor nivel de endebedamento do Estado, cunha ratio do 14,5 %
sobre o PIB, fronte & media nacional situada no 21,1 % (grafico 3).
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Grafico 4
Débeda viva das comunidades autonomas. Proposta de condonacion
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Do total da débeda viva de Galicia a finais do ano 2024, s6 2.089 milléns de euros estan vinculados
ao0s mecanismos de financiamento articulados pola Administracion central para as comunidades au-
tonomas, o que representa apenas o 1 % do conxunto da débeda autondmica contraida co Estado. O
debate iniciado a finais de 2023 sobre unha posible condonacién da débeda de Cataluia, derivado
do pacto de investidura, concretouse a comezos de 2025 nunha proposta do Goberno central para
asumir parte da débeda das comunidades auténomas de réxime comun. Esta proposta implicaria
unha condonacion global de 83.252 millons de euros, que beneficiaria a todas estas comunidades,
independentemente de se mantefien ou non débeda co Estado. No caso de Galicia, o impacto esti-
mado ascenderia a 4.010 milldns de euros (grafico 4). Con todo, a proposta ainda non foi aprobada
de forma definitiva e esta a ser obxecto de fortes criticas por parte das comunidades gobernadas polo
principal partido da oposicidon a nivel estatal. O razoable seria que esta operacion de asuncion de
débeda se integrase nun proceso de reforma do sistema de financiamento autonémico; un ambito
no que, porén, non se produciron avances significativos nin se agardan cambios substanciais nesta
lexislatura, dada a complexa conxuntura politica actual.

Se nos centramos na evoluciéon dos in-
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ingresos e a dos gastos; estabilizanse no
periodo 2012-2014 e inician unha recupe-
racion progresiva ata 2019. No ano 2020, tanto os gastos —polas necesidades derivadas da pande-
mia— como os ingresos —pola maior achega do Estado— experimentan un forte incremento, que se
reverte parcialmente en 2021 e 2022. Nos exercicios 2023 e 2024, a mellora da conxuntura econo-
mica, xunto cos recursos extraordinarios procedentes dos fondos Next Generation, deron lugar a un
aumento significativo do gasto per cdpita, superando incluso os niveis de 2020. Con todo, nin Galicia
nin o conxunto das comunidades auténomas recuperaron ainda, en termos reais, o nivel de gasto
por habitante acadado no maximo de 2009.

Centrando a analise no gasto executado nos ultimos anos e comparando os datos do exercicio
2024 cos de 2019, salientan catro aspectos fundamentais que se presentan no cadro 1. En primeiro

Cadro num. 1
Obrigas recofiecidas da Administraciéon autonémica galega (en milléns de euros)

Capitulos 2014 2016 2018 2019 2020 2022 2023 2024
Gastos de persoal 3.4511 3.667,8 3.845,0 4.065,7 4.278,0 4.663,9 4.919,5 5.252,7
Compras de bens e servizos 1.567,3 1.650,2 1.831,2 1.864,2 2.057,4 2.143,2 2.287,4 2.521,3
Xuros 364,6 269,7 153,9 1581 140,5 73,2 1112 190,1
Transferencias correntes 1.992,7 2.019,0 21571 2.2419 2.478,4 2.646,7 2.953,5 3.085,9

Total gastos correntes 7.375.6 7.606,7 7.987.2 8.329.9 8.954.4 9.527.0 10.271,6 11.049.9
Investimentos reais 525,6 690,2 680,1 686,1 806,3 882,1 1.204,8 1412,4
Transferencias de capital 434,0 3478 436,7 5018 595,6 542,1 8914 759,2

Total gastos de capital 959,6 1.038,0 1.116,8 1.187,8 1.401,9 1.424,1 2.096,2 2.171,6

gastos non financeiros
Variacion de activos financeiros 168,2 176,3 130,3 393,2 159,0 162,7 165,5 228,6
Variacién de pasivos financeiros 1.460,7 1.334,0 1.033,7 2.710,1 3.423,2 1.438,1 1.610,6 1.649,6

Total gastos financeiros 1.628,9 1.510,3 1.164,0 3.103,3 3.582,1 1.600,8 1.776,1 1.878,3

TOTAL GASTOS 9.964,1 10.155,0 10.268,0 12.621,1 13.938,4 12.552,0 14.144,0 15.099.,9

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos da Xunta de Galicia e Ministerio de Facenda.
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lugar, destaca o notable incremento dos gastos en compras de bens e servizos, cun crecemento do
35 %, motivado inicialmente polas necesidades derivadas da pandemia, pero que se consolidaron nos
exercicios posteriores. En segundo lugar, obsérvase un aumento dos gastos de persoal do 29 %, im-
pulsado polas alzas retributivas, pola incorporacién de persoal adicional en ambitos sociosanitarios
e pola recuperacion de efectivos tras varios anos de restricion nas taxas de reposicion. En terceiro
lugar, producese un maior recurso as transferencias correntes, cunha subida do 37 % no gasto exe-
cutado, destinado sobre todo a cubrir necesidades nos ambitos sanitario e educativo. Finalmente,
compre sublifiar o forte incremento dos gastos de capital, tanto nos investimentos reais como nas
transferencias de capital, que no seu conxunto superan nun 83 % o nivel de execucion do ano 2019
(cadro 1).

Neste contexto, resulta especialmente destacable que Galicia destinase un total de 8.571 milléns
de euros a gastos de capital durante os ultimos cinco anos, o que representa un 14,8 % do conxunto
do seu gasto non financeiro. Esta cifra equivale ao 8 % do total de gastos de capital das comunidades
autéonomas, ponendo asi de relevo o esforzo investidor realizado pola nosa comunidade en termos
comparativos, en particular se se ten en conta que o seu gasto non financeiro apenas significa o0 5,6
% do total autonémico.

En relacidon coa analise dos ingresos e da sua evolucion, as liquidacions dos ultimos exercicios
amosan con claridade o impacto das medidas adoptadas en materia tributaria e financeira para dar
resposta as necesidades excepcionais destes anos, asi como para facer posible o financiamento das
novas politicas aplicadas. Salienta, neste contexto, o aumento do 70 % nas transferencias correntes,
derivado tanto das achegas extraordinarias da Administracion central para afrontar gastos excepcio-
nais como do incremento das entregas a conta no marco do Sistema de financiamento autonémico.
Compre sublifiar tamén o comportamento positivo dos ingresos por impostos directos, que experi-
mentan un crecemento global do 47 %, con subas relevantes na recadacién do imposto sobre a renda
das persoas fisicas e do imposto sobre sucesions e doazéns, malia os incentivos fiscais aplicados pola
Xunta de Galicia nestes tributos. Este notable aumento da imposicion directa permitiu compensar a
evolucidon menos favorable dos ingresos procedentes dos impostos indirectos, ainda que estes ulti-
mos rexistran, nos anos 2023 e 2024, unha recuperacion vinculada a reactivacion da actividade eco-
ndmica. Por ultimo, cabe destacar o forte incremento das transferencias de capital, que duplicaron
o seu volume no periodo analizado, en gran medida asociadas a8 chegada de fondos europeos desti-
nados a recuperacion econdémica (cadro 2).

O comportamento recente dos ingresos revela a politica adoptada polo Goberno central de asu-
mir unha parte significativa das novas necesidades xeradas pola pandemia mediante a transferencia
de recursos adicionais as comunidades autonomas. Neste contexto, no ano 2020 puxose en marcha
o Fondo COVID-19, que destinou a estes territorios un total de 16.000 milléons de euros, dos cales
Galicia recibiu 734,8 millons, un 4,5 % do total. Esta porcentaxe situase por debaixo do peso relativo
da comunidade tanto en termos de PIB como de poboacion, debido a aplicacion de criterios de

Cadro num. 2
Dereitos recoriecidos da Administracién autonémica galega (en milléns de euros)

Capitulos 2014 2016 2018 2019 2020 2022 2023 2024
Impostos directos 1.992,4 2.250,6 2.3917 2.499,1 27889 2.891,9 3.4789 3.678,1
Impostos indirectos 3.077.6 3.155,8 3.4919 3.425,0 3.430,6 3.107.6 3.775.7 4.017,.1
Taxas e outros ingresos 186,7 183,7 181,5 197,6 1745 198,1 2285 226,1
Transferencias correntes 2.006,1 24523 2.685,6 2.734,9 3.585,8 3.799,4 3.830,1 4.657,2
Ingresos patrimoniais 28,5 191 11,4 121 17,3 22,9 47,4 48,8

Total ingresos correntes 7.291,3 8.061,6 8.762,1 8.868,8 9.997,2 10.020,0 11.360,6 12.627.4
Alleamento investimentos reais 10.6 8.2 3.8 15,8 38 4,7 4,0 7.8
Transferencias de capital 3916 222,2 445,3 417,2 333,8 656,7 777.8 859,9

Total ingresos de capital 402,2 230,4 449,1 437,8 337.6 661,4 781,9 867,7

Total ingresos non financeiros
Variacion de activos financeiros 25,8 34,8 44,4 30.4 33,3 17.8 15,7 66,9
Variacion de pasivos financeiros 2.221,2 1.881,6 1.194,4 2.9715 3.645,4 2.141,0 1.798,9 17019

Total ingresos financeiros 2.247,0 1.916.4 1.238,9 3.001,9 3.678,8 2.158,8 1.814,6 1.768.,8

TOTAL INGRESOS 9.940,5 10.208,4 10.450,0 12.308.4 14.013,5 12.840,2 13.957,0 15.263,9

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos da Xunta de Galicia e Ministerio de Facenda.
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reparticion baseados en indicadores vinculados a incidencia real da pandemia, cuxo impacto foi re-
lativamente menor en Galicia.

Esta lifa de apoio s Administracions autondmicas tivo continuidade no periodo 2021-2024 a tra-
vés da asignacion das Axudas a recuperacion europea, conecidas como Fondo REACT-UE, enmarcadas
nos fondos Next Generation. O importe global destas axudas ascendeu a uns 10.002 milléns de euros,
repartidos entre as comunidades autobnomas atendendo a tres indicadores establecidos pola Unidn
Europea para medir os efectos da crise sanitaria: a caida do PIB, a taxa de desemprego e o desemprego
xuvenil. A Galicia destinaronselle 441 milléns de euros, o que representa o 4,4 % do total repartido.

En ultimo termo, dentro do conxunto de apoios extraordinarios que as comunidades auténomas
estan a recibir neste anos, destacan tamén as achegas procedentes do Plan de recuperacion, trans-
formacion e resiliencia (PRTR), que canaliza a maior parte dos fondos Next Generation. Dentro deste
plan, unha parte significativa dos recursos é xestionada directamente pola Administracion Xeral do
Estado (AXE), mentres que outra corresponde a xestion das comunidades auténomas e das corpora-
cions locais.

No marco desta lifia de financiamento, o Ministerio de Economia, Comercio e Empresa activou a
ferramenta ELISA, que permite facer un seguimento pormenorizado da execucién do Plan de recupe-
racion, transformacion e resiliencia (PRTR). A través desta plataforma, ofrécese informacién actuali-
zada sobre as diferentes convocatorias de licitacidons e subvencioéns, asi como sobre o seu estado de
resolucion, tanto no caso dos fondos xestionados directamente pola Administracion Xeral do Estado
como daqueles transferidos as comunidades auténomas e as corporacions locais para a sua execu-
cion descentralizada.

Segundo os datos disponiibles a 31 de marzo de 2025, resumidos no cadro 3, a Administracion
Xeral do Estado xestionou convocatorias por un total de 31.222 milléns de euros, dos cales a Galicia
lle corresponderon 2.298 milldns. Este volume de recursos representa o 3 % do PIB galego e supdn
un investimento de 851 euros por habitante, situandose por riba da media estatal en termos relativos
respecto dos fondos centralizados.

En paralelo, foronlle asignados a Galicia 1.746 millons de euros para a sua xestion directa, na sua
maior parte a cargo da Administracion autonémica. Estes fondos equivalen ao 2,3 % do PIB galego e
representan 647 euros por habitante, tamén lixeiramente por riba da media nacional. Ata o momento,
Xa se convocaron axudas por importe de 1.339 milldns de euros, cunha taxa de resolucion do 75,3 %;
o que situa Galicia, xunto con Murcia, entre as comunidades con maior nivel de execucion destas
convocatorias.

Cadro num. 3
Execucién do Plan de Recuperacion, Transformacion e Resiliencia (datos a 31 de marzo de 2025)

Resolto Adm. Xeral Estado Asignado CC. AA. e CC. LL.
Milléns Euros/ Milléns Taxa
de € hab. de € . % PIB Convocatorias Resoluciéns resolucién
Andalucia 3.377 393 173 4.199 489 2,15 3.817 2.403 62,96
Aragon 1529 1140 3,37 1.012 754 2,23 1.067 778 72,91
Asturias 749 744 2,67 749 744 2,67 688 391 56,83
Baleares 437 361 113 1.065 880 2,77 1.082 642 59,33
Canarias 798 361 1,50 1816 821 3,41 1362 832 61,09
Cantabria 351 597 2,11 474 806 2,84 474 245 51,69
Castela-A Mancha 1.000 480 1,97 1.386 665 273 1312 955 72,79
Castela e Leon 2.335 980 3,35 1797 754 2,58 1.816 1.239 68,23
Cataluiia 4953 627 1,79 4.096 518 1,48 5.410 2.810 51,94
Estremadura 1.085 1.029 4,44 886 840 3,62 713 469 65,78
Galicia 2.298 851 3,03 1746 647 2,30 1339 1.008 75,28
Madrid 4912 715 173 3.243 472 1,14 4.399 2.581 58,67
Murcia 1121 722 2,88 881 568 2,27 724 546 75,41
Navarra 772 1.149 3,15 621 924 2,53 379 249 65,70
A Rioxa 227 704 2,20 348 1.080 3,37 299 182 60,87
C. Valenciana 3.343 641 2,44 2.763 530 2,01 2.673 1612 60,31
Pais Vasco 1935 873 2,25 1402 633 1,63 1.613 1.200 74,40
TOTAL 31.222 652 2,14 28.484 594 1,95 29.167 18.142 62,20

Fonte: ELISA. Ministerio de Economia, Comercio e Empresa.
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Grafico 6
Resolucion do PRTR por politicas panca
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En canto ao destino dos fondos recibidos, se atendemos as denominadas politicas panca promo-
vidas polo Mecanismo de recuperacion e resiliencia (MRR), as infraestruturas sostibles constituen a
principal area de investimento, concentrando o 37 % dos recursos asignados nas resolucions ata a
data de referencia. Como se observa no grafico 6, a continuacion aparecen os investimentos dirixidos
4 modernizacion do tecido industrial (29 %), seguidos polos destinados aos ambitos da ciencia e da
saude (9 %), @ axenda urbana e rural (8 %), a transicion enerxética (7 %), 4 economia dos coidados e
ao emprego (4 %), a modernizacion da Administracién publica (3 %), 8 educacion e formacion (3 %)
e, finalmente, aos sectores da cultura e o deporte (1 %).

Polo que respecta a tipoloxia dos destinatarios destes fondos, destaca que o0 40 % das resolucions
tefien como beneficiarios microempresas, autbnomos e pequenas e medianas empresas (pemes), e
0 26 % grandes empresas. As unidns temporais de empresas absorben o 17 % dos recursos, seguidas
por fundaciéns e outras entidades sen animo de lucro, que concentran o 12 %, e, finalmente, os fo-
gares, que representan o 5 % das resolu-

Grafico 7

Resolucion do PRTR por tipo de adxudicatarios
{en % sobre total)

cions (grafico 7).

Fogares O conxunto destes recursos extraordi-
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mia e, posteriormente, pola prioridade de
reactivar a economia. Este reforzo finan-
ceiro permitiu atender necesidades excep-
S e cionais sen comprometer o equilibrio
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orzamentario a curto prazo. Non obstante, cOmpre salientar que, alén de substituir financiamento
ordinario en determinadas partidas, estas achegas adicionais puideron dar lugar a creacion de novos
compromisos de gasto de caracter estrutural que, unha vez desapareza o apoio extraordinario, esi-
Xiran recursos permanentes para a sua continuidade. Neste contexto, abrense importantes incertezas
sobre a evolucion a medio e longo prazo das finanzas autondmicas, tanto no eido dos ingresos como
no dos gastos, o que fai imprescindible acometer unha reformulacidn global da estrutura e orienta-
cion da actividade publica autondmica, asi como dos seus mecanismos de financiamento. Resulta,
pois, urxente avanzar na planificacion dos eixes estratéxicos que deben guiar a actuacion futura das
Administracions autondmicas, asi como artellar un novo marco financeiro estable, baseado nun re-
novado e imprescindible Sistema de financiamento autondmico; cuxa revision se leva adiando reite-
radamente, mais que se revela clave para garantir a sostibilidade das contas publicas neste novo es-
cenario.

O sector publico local galego

No que atinxe ao sector publico local, a analise céntrase na situacion econdmico-financeira dos
concellos galegos, na cal se identifican certos trazos diferenciais respecto dos seus homologos do
resto do Estado que, ainda que lentamente, comezan a corrixirse. Esta correccion, porén, esta a pro-
ducirse a un ritmo moi pausado e viuse en parte condicionada desde o ano 2020 polas consecuencias
da pandemia neste nivel de administracion. Neste contexto, compre salientar que o volume de re-
cursos xestionados polos concellos galegos, medido en euros por habitante, supon o 84 % da media
estatal, porcentaxe que se reduce canto menor é a dimensién do municipio. Con todo, esta fenda
vénse acurtando gradualmente, cunha mellora de mais de dez puntos nos ultimos quince anos.

Esta situacion diferencial entre os concellos galegos e os doutras comunidades auténomas dé-
bese tanto a factores esoxenos —como a infravaloraciéon dos municipios galegos na distribucién da
participacion nos ingresos do Estado— como a factores enddxenos, en concreto unha utilizacion
insuficiente da sua capacidade tributaria. Son estes ultimos os que tefien un maior peso explicativo
na persistencia das desigualdades actuais.

En relacidn cos ingresos procedentes da participacion nos recursos do Estado, cOmpre sinalar que
o modelo vixente favorece claramente os municipios de maior poboacién, en detrimento dos mais
pequenos; e que non incorpora de forma adecuada variables determinantes como a dispersion xeo-
grafica. Esta formulaciéon prexudica de maneira particular os concellos galegos, que reciben, como
resultado, unha menor dotacion de recursos que os seus equivalentes noutras zonas do Estado, ex-
plicando en parte as diferenzas antes referidas.

En calquera caso, a limitada capacidade

Grafico 8 d d M l déb
Evolucién dos gastos e ingresos dos concellos € gasto Os concellos galegos aebese so-
fen euros, 2024 por habitante) bre todo ao escaso aproveitamento da sua
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no exercicio da capacidade tributaria reco-

1600

600
400

200 fiecida pola normativa vixente. Con todo,
0 - hai que destacar unha evolucién positiva
g FE i3858 :28888§8¢8¢8§§¢8Z¢8 neste eido, cunha reducién de mais de ca-
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longo dos ultimos quince anos.
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Cadro num. 4
Ingresos e gastos dos concellos. Orzamentos liquidados (en euros por habitante)

a) Galicia
Capitulos 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2023 2024
INGRESOS
Impostos directos 240,2 264,0 285,5 305,9 3287 318,55 325,6 342,4
Impostos indirectos 19,4 15,6 13,8 16,0 21,4 19,4 274 341
Taxas e outros ingresos 127,7 142,2 149,1 1518 161,5 1427 176,1 1913
Transferencias correntes 2915 2643 2875 304,8 335,7 3579 438,0 419,1
Ingresos patrimoniais 9.4 82 87 75 7.5 8,6 14,0 11,4
Total ingresos correntes 688,2 694,3 744,6 786,0 854,9 846,9 981,0 9984
Alleamento investimentos reais 34 0,6 0.9 0,5 7.8 16 2,4 8,2
Transferencias de capital 188,5 439 38,4 42,5 55,5 56,1 135,0 61,8
Total ingresos de capital 191,8 44,5 39,3 43,0 63,2 57.7 137.3 69,9
Total ingresos non financeiros
Variacion de activos financeiros 1,0 1.0 11 0,9 0,8 0.7 0,6 6,8
Variacion de pasivos financeiros 34,0 78,2 9,0 13,9 14,1 14,2 19,2 47,8

Total ingresos financeiros

TOTAL INGRESOS

GASTOS
Gastos de persoal 2741 234,6 250,3 2581 2743 296,9 334,0 356,0
Compras de bens e servizos 301,2 324,4 326,8 340,2 365,7 380,8 485,1 498,5
Xuros 52 83 8,0 2,6 3,0 4,6 2,7 59
Transferencias correntes 39,9 40,0 42,8 44,7 49,7 61,7 67.3 68,1
Total gastos correntes 620,3 607,2 627,9 645,6 692,7 743,9 889,1 930,4
Investimentos reais 2443 86,1 86,7 86,4 1314 122,4 229,0 146,6
Transferencias de capital 6,9 9,2 6,0 5.2 3.9 6.1 49 12,3
Total gastos de capital 251,2 95,3 92,6 91,7 135,3 128,5 233,9 158,9
Total gastos non-financeiros
Variacién de activos financeiros 11 10 1,0 13 1,0 0,6 0,9 19
Variacion de pasivos financeiros 33,5 36,1 50,6 44,3 38,7 14,1 12,0 13,4
Total gastos financeiros
TOTAL GASTOS
b) Espafia
Capitulos 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2023 2024
INGRESOS
Impostos directos 356,3 3911 419,2 4545 461,5 4513 4447 455,4
Impostos indirectos 30,1 22,3 22,3 29,9 40,1 347 53,8 58,2
Taxas e outros ingresos 191,5 182,6 168,5 176,5 185,0 154,9 200,2 203,4
Transferencias correntes 3235 315,2 3016 346,6 369.1 3918 486,2 482,3
Ingresos patrimoniais 28,2 23,4 24,6 19,0 18,5 16,2 26,6 27,6
Total ingresos correntes 929,6 934,7 936,4 1.026,5 1.074,2 1.048,8 12114 1.226,9
Alleamento investimentos reais 15,3 7.9 6,3 7.4 9,5 4,8 8,7 18,6
Transferencias de capital 176,2 34,9 351 31,2 43,5 39,5 98,9 50,3
Total ingresos de capital 191,5 42,9 41,3 38,6 53,0 44,3 107.6 69,0
Total ingresos non financeiros
Variacion de activos financeiros 71 3,0 21 21 17 13 19 4,5
Variacion de pasivos financeiros 72,2 193,8 59,5 36,7 36,7 27.8 45,4 44,7
Total ingresos financeiros
TOTAL INGRESOS . 1.174,4
GASTOS
Gastos de persoal 3704 326,6 3181 352,3 370,7 391,2 449,4 469,7
Compras de bens e servizos 358,4 355,6 312,3 346,2 370,9 367,5 479,6 507.9
Xuros 15,5 26,7 29,3 15,8 12,3 9.3 10,3 12,8
Transferencias correntes 96,5 89,9 86,2 100,2 1019 116,3 133,4 133,5
Total gastos correntes 840,7 798,9 745,9 814,5 855,9 884,2 1.072,8 1.131,0
Investimentos reais 2743 99,3 89,6 931 1201 1121 205,4 155,6
Transferencias de capital 219 10,6 12,2 129 16,4 13,5 16,0 16,1
Total gastos de capital 296,2 109.8 101,8 106,0 136,5 125,6 221,4 171,7
Total gastos non financeiros
Variacion de activos financeiros 3.9 10,2 3,0 3,6 34 39 35 33
Variacion de pasivos financeiros 53,9 69,7 130,1 93,6 81,9 48,8 381 32,7

Total gastos financeiros

TOTAL GASTOS
Fonte: Ministerio de Facenda.

Alén dos factores estruturais, os efectos das sucesivas crises econdmicas tamén se fan patentes
no dmbito do sector publico local. A crise financeira de 2008 provocou unha forte contraccién do
gasto das entidades locais, que s6 comezou a reverterse a partir de 2013, interrompéndose de novo
pola pandemia sanitaria. Asi, en termos de euros constantes, o gasto executado polos concellos en
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2024 representa un 79 % do nivel alcanzado no ano 2009, que foi 0 seu maximo histoérico. No caso
galego, porén, esta porcentaxe elévase ao 87 %, grazas ao proceso de converxencia co conxunto
estatal xa mencionado.

O sector publico estatal en Galicia

No referente ao sector publico estatal, a analise céntrase nas principais actuaciéns da Administra-
cion central en Galicia, segundo a informacidn dispoiiible, pofiendo o foco especialmente na evolu-
cion dos ingresos tributarios xestionados pola Axencia Estatal da Administracion Tributaria (AEAT) e
no volume dos investimentos publicos realizados nesta comunidade auténoma. Estes dous eixes
constituen os elementos mais relevantes para avaliar a presenza e o impacto econdmico do Estado
no territorio galego, tanto en termos de contribucioén fiscal como de retorno en forma de gasto pu-
blico.

A evolucién da recadacion da AEAT en Galicia constitue un reflexo claro da dinamica econdmica
rexistrada nos ultimos exercicios, condicionada nun inicio pola crise sanitaria derivada da pandemia
da COVID-19 en 2020 e, posteriormente, polos procesos de recuperaciéon econdémica e polas fortes
tensions inflacionistas que marcaron os anos 2022 e 2023. Asi, no exercicio 2020, os ingresos tribu-
tarios experimentaron unha caida significativa, cun descenso do 8,6 % en Galicia e do 8,8 % no con-
xunto estatal respecto a 2019. A partir dese ano, produciuse unha recuperacion notable, impulsada
tanto pola reactivacion da actividade econdmica como polo efecto directo do incremento dos pre-
zos sobre as bases impoiiibles, acadandose subas acumuladas do 12 % en Galicia en 2022 e 2023,
superiores as rexistradas na media estatal. En 2024, mantivose esta tendencia positiva, cun aumento
da recadacion do 6,7 % en Galicia, se ben inferior ao 8,3 % contabilizado a nivel estatal (grafico 9).

Grafico 9 A pesar do dinamismo mostrado polos
fvolucion da recadacion tributaria ingresos tributarios en Galicia, continua a
30 resultar salientable o seu escaso peso rela-

® tivo no conxunto estatal. Asi, os impostos
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Grafico 11 o exercicio 2023 s6 se publicaron datos
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Esta evolucion do investimento estatal
en Galicia responde, sobre todo, a duas causas principais: por unha banda, os problemas de execu-
cién derivados das restricions e dificultades operativas impostas pola pandemia; e, por outra, a con-
clusion dos grandes proxectos de infraestrutura que se vifian desenvolvendo na comunidade, en es-
pecial aqueles vinculados a rede de alta velocidade ferroviaria. Non obstante, compre salientar que,
segundo os datos mais recentes do Ministerio de Transportes, Galicia segue rexistrando un lixeiro
trato preferente respecto da media estatal en termos de investimento por habitante.

O sistema publico de pensiéns en Galicia

Co fin de contextualizar a analise do sistema publico de pensidns, no cadro 5 preséntanse as prin-
cipais magnitudes dos distintos esquemas, tanto no ambito galego como no conxunto do Estado. O
sistema proporciona cobertura a mais de 10,37 milléns de pensionistas ou beneficiarios, cun volume
de gasto equivalente ao 12,83 % do PiB estatal. No caso galego, os indicadores acadan unha relevancia
relativa superior, cun total de 775.000 persoas cubertas (o 28,6 % da poboacién) e un esforzo eco-
némico que representa o 16,96 % do PIB de Galicia.

Cadro num. 5
O sistema publico de pensiéns. Ano 2024

Seguridade Social Clases pasivas Pensiéns non contributivas
Galicia Galicia Galicia

Pensionistas/beneficiarios® 689.046 9.221.477 48.605 693.355 n.d. n.d.
Pensions/prestacions® 777.755 10.188.818 50.094 713.078 36.521 457.400
Altas de pensions 43.343 629.431 2.653 35.508 nd. nd.
Baixas de pensidns 35.488 458.366 1.748 23.987 n.d. n.d.
Gasto total pensions (milldns de euros) 11.665,0 178.540,0 1.549,6 22.195,2 270,1 3.4112
Gasto total pensions en % PIB 14,67 11,22 1,95 1,39 0,34 0,21
! Media anual

Fonte: Elaboracidn propia a partir do Ministerio de Inclusion, Seguridade Social e Migracions (MISSM), Ministerio de Facenda e Instituto Nacional
de Estatistica (INE).

Centrando a analise no sistema publico

Cadro num. 6

Cobertura do sistema publico de pensiéns. Ano 2024 da Seguridade Social, destaca que 0 25,4 %

da poboacion galega € pensionista deste

Poboacién réxime, fronte ao 18,9 % no conxunto esta-
65 anos ou mais 719.891 9.928.368 tal. Esta diferenza explicase tanto polo ma-
% sobre o total 26,61 20,42 i . .

Pensionistas ior peso relativo da poboacién de 65 ou
65 anos ou mais 562.640 7.456.758 mais anos en Ga[icia —0 26'6 % da sua po_
% / Poboacion 65 anos ou mais 78,16 7511 .. .

64 anos ou menos 126.406 1764.719 boacion total— como pola maior cobertura
% | Poboacion 64 anos ou menos 6,37 4,56 proporcionada pOlO sistema na comuni-

Fonte: Elaboracion propia a partir do INE e MISSM.

dade, onde o 78,2 % dese grupo de idade
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Grafico 12
Gasto en pensions (en % do PIB)
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Grafico 13
Evolucién da pensién media (en euros)
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Grafico 14
Evolucion da pension media das altas e baixas (en euros)
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percibe unha pension, polo 75,1 % a nivel
estatal. Esta maior cobertura tamén se ob-
serva entre a poboacién de 64 anos ou me-
nos, cunha taxa de pensionistas do 6,3 %
en Galicia fronte ao 4,5 % no conxunto de
Espaia (cadro 6).

O sistema publico de pensiéns en Gali-
cia supon un gasto equivalente ao 14,67 %
do seu PIB, por un 11,22 % no conxunto es-
tatal. O peso das pensions sobre o PIB re-
xional acadou o seu maximo en 2020,
como consecuencia da contraccion eco-
ndémica dese exercicio, e reduciuse nos
dous anos seguintes debido a recupera-
cion da actividade. Porén, as reformas
orientadas a revalorizacion das pensions e
ao incremento das contias mais baixas su-
puxeron un lixeiro aumento da sua propor-
cion no PIB en 2023; se ben volve diminuir
0 seu peso relativo no ano 2024. Esta dina-
mica reproducese tanto en Galicia como
no total estatal, conservandose as diferen-
zas estruturais xa sinaladas, tal como se
aprecia no grafico 12.

O maior peso do gasto en pensions res-
pecto ao PIB en Galicia non se traduce nu-
nha maior contia das prestacions, xa que a
pensién media na comunidade representa
unicamente o 85,6 % da media estatal. Este
dato situa Galicia como a segunda autono-
mia co importe mais baixo, ampliandose
ademais esta fenda nos ultimos anos, tal e
como se mostra no grafico 13. Esta situa-
cion esta relacionada, en boa medida, co
feito de que 0 26,9 % das pensidns galegas
son prestacions minimas. Ademais, esta re-
alidade non parece que tenda a corrixirse,
ao contrario, dado que as diferenzas se in-
crementan nos ultimos anos na pensiéon
media das altas que se incorporan ao sis-

tema, como podemos observar no grafico 14. Con todo, a revalorizacidon das pensions vinculada ao
IPC si tivo reflexo na evolucion recente da pension media, tras un periodo prolongado de contencion.

O sistema contributivo da Seguridade Social estruturase baixo un modelo de reparticién, no cal as
cotizacions actuais de traballadores e empresarios son empregadas para sufragar as pensions en vi-
gor. Esta natureza do sistema fai que a proporcidn entre persoas afiliadas e pensionistas constitua un
determinante esencial para a sua sostibilidade financeira. De feito, a evolucidon dos ingresos e dos
gastos da Seguridade Social adoita reflectir con fidelidade a dinamica demografica entre contribuin-
tes e beneficiarios, sempre que se mantefan inalterados os principais parametros de calculo das co-

tizacions e das prestacions.
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Grafico 15
Ratio afiliados/pensionistas

O grafico 15 amosa a evolucion da rela-
cion entre afiliados e pensionistas, en me-
dias anuais, tanto para Galicia como para o
conxunto estatal desde o ano 2005. No ul-
timo exercicio, esta ratio situouse en 1,57
en Galicia e en 2,31 no total do Estado. A
serie reflicte un descenso acusado a partir
de 2008, cunha recuperacién moderada
desde 2014, interrompida pola crise de
2020, que se retomou posteriormente. Po-
rén, a mellora foi mais intensa a nivel esta-
tal, o que levou a un incremento da dife-
renza respecto a Galicia en 0,15 puntos a
partir de 2014. Ademais, dentro do territo-
rio galego obsérvanse fortes contrastes
provinciais (grafico 16): Ourense (1,12) e
Lugo (1,30) presentan os valores mais bai-
xos, mentres que A Coruia (1,72) e Ponte-
vedra (1,69) amosan ratios mais elevadas,
impulsadas por maiores niveis de emprego
e unha menor proporcion de persoas xubi-
ladas, asociada a unha estrutura demogra-
fica mais nova.
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Grafico 16
Ratio afiliados/pensionistas en Galicia por provincias. 2024
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O resultado da interaccion entre o nu-
mero de afiliados e pensionistas, as cotiza-
cidons e prestacions correspondentes, asi
como o conxunto de variables que afectan
os ingresos e obrigas do sistema, esta a xerar un notable desequilibrio financeiro. Considerando uni-
camente os fluxos vinculados & vertente contributiva, este déficit acadou os 30.890 milldns de euros
no conxunto do Estado en 2023; dos cales 4.021 milldns se atribuen a Galicia (cadro 7). A estas cifras
compre engadir os complementos a minimos, financiados con cargo aos impostos xerais a través dos
orzamentos estatais. As medidas adoptadas nos ultimos anos, como a revalorizacidon das pensions e
a caida das cotizacions no exercicio 2020, volveron agravar estes desequilibrios, que vifian experi-
mentando unha leve mellora ata 2019 no ambito estatal. No caso de Galicia, porén, a evolucién é
mais negativa, cun aumento persistente e significativo do déficit ao longo dos ultimos exercicios,
agds unha discreta reducion rexistrada en 2021.

Da analise da evolucion e situacion actual do sistema publico de pensions despréndese que os
seus desequilibrios transcenden a conxuntura econdmica dos ultimos anos e o seu impacto sobre o
mercado laboral. O principal factor que condiciona a sua sostibilidade futura é o escenario

Cadro nim.7
Ingresos e gastos do sistema contributivo da Seguridade Social (en millons de euros)

Galicia Total nacional

Cotizacidns sociais

102.846,5 106.958,0 123.842,8

136.395,5

Prestacions contributivas 125.537,4 137.877,7 151.538,3 167.285,7
Pensions 121.290,0 131.922,5 144.189,5 159.315,4
Incapacidade temporal 21133 3.199,2 3.837,4 43041
Prestacions por maternidade 1.947.6 2.595,0 3.305,3 3.474,0
Outras prestacions 186,5 161,0 206,1 192,2

Saldo sistema contributivo -22.690,9 -30.919,7 -27.695,5 -30.890,2

Complemento a minimos

% total nacional

Fonte: Elaboracion propia a partir do MISSM.

7.141,7 6.950,0

6.935,8 7.324,2
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demografico, cuxa incidencia se intensificara de maneira estrutural no medio prazo. A realidade ga-
lega confirma esta diagnose e anticipa a tendencia xeral do sistema, pofiendo de relevo a urxencia
de acometer reformas estruturais que garantan a sua viabilidade a longo prazo.

Neste contexto, desde o0 ano 2021 avanzouse en acordos entre o Goberno do Estado e os axentes
sociais en materia de reforma do sistema publico de pensions. Entre as medidas mais salientables xa
implantadas destacan: a revalorizacion automatica das pensions segundo a evolucién do IPC; a sepa-
racion entre os gastos e as fontes de financiamento, de xeito que os denominados gastos impropios
sexan asumidos polos orzamentos xerais do Estado, reservandose para a caixa da Seguridade Social
o financiamento das obrigas estritamente contributivas; a introducion de medidas dirixidas a desin-
centivar a xubilaciéon anticipada e fomentar o seu aprazamento; a derrogacién do factor de sostibili-
dade e a sua substitucion polo denominado mecanismo de equidade interxeracional, que implica un
incremento das cotizacions sociais nun 0,6 %; e a ampliacion do periodo computable para o calculo
da pensién, mediante un sistema dual optativo que pretende mitigar o impacto individual desta mo-
dificacion.

Con todo, estas reformas implican, na practica e desde a dptica da sostibilidade do sistema, un
incremento das cotizacions sociais e un traspaso do déficit cara ao Estado, o que supon un retroceso
en termos de equidade interxeracional, ao encarecer o custo do traballo e incrementar a carga fiscal
que deberan asumir as xeracions futuras. Este enfoque resulta especialmente problematico nun con-
texto no que sera preciso aplicar, de forma gradual e sostida no tempo, un plan de consolidacion
para reducir o déficit estrutural do Estado, mais ainda cando se prevé a reactivacion inminente das
regras fiscais vinculadas a sostibilidade das finanzas publicas. Neste escenario, sera cada vez mais
complexo financiar con recursos alleos ao propio sistema os importes necesarios para garantir o seu
equilibrio financeiro. En consonancia coas recomendacioéns formuladas por distintos organismos in-
ternacionais, a evolucién das contas da Seguridade Social e o seu impacto sobre o déficit das Admi-
nistracions Publicas esixiran, sen dubida, a aplicaciéon de medidas adicionais pola via do control e
contencion do gasto.

O gasto sanitario en Galicia

Ainda que a sanidade publica constitue por si mesma un dos alicerces fundamentais do estado do
benestar, a pandemia da COVID-19 intensificou notablemente a sua relevancia no conxunto dos ser-
vizos prestados polas Administracions Publicas, condicionando de forma significativa as suas priori-
dades e actuacions. Dispofiendo xa de datos consolidados sobre a contia e estrutura de financia-
mento do gasto sanitario no periodo 2020-2023, resulta posible realizar unha analise do impacto que
a crise sanitaria tivo sobre as contas publicas. Con todo, consideramos pertinente afondar no exame
da evolucién do gasto sanitario publico nos ultimos anos, tendo en conta que, alén de ser unha com-
petencia esencial das comunidades auténomas, a anterior crise econdmica e as suas consecuencias
fiscais incidiron de xeito relevante na dota-
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Do estudo da evolucion do gasto sani-
tario nas comunidades auténomas ao
longo dos ultimos exercicios, destaca en primeiro lugar o notable incremento rexistrado entre 2002
e 2009, cun crecemento acumulado do 46 % en Galicia e do 56 % no conxunto do Estado. A partir
dese momento, produciuse unha contraccion significativa ata os anos 2012-2013, con reducions
medias proximas ao 20 % en termos reais; seguida dunha recuperaciéon parcial que se mantivo ata
2020, exercicio no que o gasto se disparou debido & pandemia. Posteriormente, experimentouse
unha diminucién nos dous anos seguintes, para volver medrar de maneira apreciable en 2023. Cém-
pre salientar que Galicia presenta un ritmo de crecemento do gasto sanitario inferior 8 media auto-
noémica, ampliandose a fenda respecto do resto das comunidades durante a crise econdmica. Esta
diferenza reduciuse parcialmente nos anos 2014 e 2015, pero volveu ensancharse nos exercicios se-
guintes, en especial entre 2021 e 2023, periodo no que a diverxencia se acentuou de forma relevante
(grafico 18).

Grafico 19
Gasto sanitano (en euros por habitante)
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Ademais da evolucién do gasto sanitario nas diferentes comunidades autéonomas, resulta de inte-
rese cuantificar este en termos que permitan unha andlise comparativa da sua realidade actual. Neste
sentido, se calculamos o gasto sanitario en euros por habitante (grafico 19), atopamos importantes
disparidades entre territorios. Asi, temos comunidades que superan nesta ratio en mais dun 28 % as
de menor gasto. Estas diferenzas xurdiron sobre todo nos ultimos anos, ao seren relativamente me-
nores no momento de culminar o traspaso da sanidade as comunidades auténomas en 2002. Galicia
executou gasto en sanidade no exercicio 2023 por importe de 1.988 euros por habitante, lixeiramente
por riba da media do Estado, que se situou nos 1.942 euros.

En todo caso, a hora de avaliar o gasto sanitario por habitante, é preciso considerar que a sanidade
publica non abrangue a totalidade da poboacién, xa que unha pequena parte queda féra do sistema
e outra se integra en réximes alternativos, como é o caso do persoal funcionario adscrito as suas
propias mutualidades. Por esta razdn, para unha analise mais precisa, debe empregarse a denomi-
nada poboacion protexida, € dicir, aquela efectivamente incluida no sistema publico, que, a sua vez,
cémpre ponderar segundo as necesidades estimadas de gasto derivadas da sua estrutura de idade,
dando lugar ao concepto de poboacidén protexida equivalente. Esta é a variable empregada no actual
sistema de financiamento autonémico para calcular a parte correspondente a sanidade dentro do
Fondo de garantia dos servizos publicos fundamentais. A comparacion entre o peso relativo destas
magnitudes e o gasto sanitario real das distintas comunidades autdnomas permite achegar unha vi-
sidn mais axustada das disparidades territoriais. Tal como amosa o grafico 20, as diferenzas detecta-
das ao utilizar a totalidade da poboacién non sé se mantefien, sendn que, nalguns casos, se intensi-
fican, como ocorre en Galicia: malia representar o 6,4 % da poboacidén protexida equivalente do Es-
tado, s6 concentra o 5,8 % do gasto sanitario total.

Estas disparidades no nivel de gasto sanitario entre as comunidades auténomas non tefien unha
translacion exacta no esforzo relativo que estas fan se relacionamos este co PIB rexional (grafico 21).
Tendo en conta que nesta ratioincide tamén o nivel de riqueza das comunidades auténomas, vemos

Gréafico 20
Peso relativo do gasto sanitano. poboacion protexida e poboacion protexida equivalente
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Grafico 21
Gasto sanitano {en % do PIB rexional}
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como as diferenzas se incrementan e cambian as posicions relativas, sendo as comunidades mais
ricas as que presentan un menor peso do gasto sanitario en relacion ao PIB; a pesar de que algunhas
delas son as que mais gastan en termos per cdpita, como acontece no caso de Navarra e o Pais Vasco.
Galicia, cun gasto en sanidade que representa o 6,9 % do seu PIB, situase lixeiramente por riba da
media estatal, se ben reduciu esa diferenza positiva nos ultimos anos.

Por ultimo, resulta tamén revelador, a hora de analizar a relevancia do gasto sanitario e a sua prio-
ridade nas politicas publicas, valorar o seu peso relativo dentro do conxunto do gasto das comuni-
dades auténomas. Neste sentido, as crecentes necesidades vinculadas a esta funcion, asi como a
propia dinamica expansiva do gasto sanitario —ainda antes da crise da COVID-19 e malia os axustes
orzamentarios aplicados—, xunto co proceso de consolidacion fiscal, contribuiron a que a sanidade
ganase progresivamente peso dentro do gasto non financeiro autonédmico, tal como se aprecia no
grafico 22. No ambito estatal, esta tendencia supuxo un incremento acumulado de 4,11 puntos por-
centuais entre 2002 e 2022, malia que cunha leve reducién no exercicio 2023. En Galicia, o aumento
foi ainda mais acusado: o gasto sanitario ampliou o seu peso en 6,49 puntos porcentuais, acadando
0 43,38 % do gasto non financeiro; o que evidencia unha clara reorientaciéon de recursos cara a unha
funcién xa altamente priorizada antes da pandemia. CoOmpre destacar que, a pesar de rexistrar algu-
nhas das maiores ratios de gasto sanitario por habitante, as comunidades do Pais Vasco e Navarra
presentan as porcentaxes mais baixas de gasto non financeiro destinado a esta area; evidenciando os
beneficios que lles reportan os seus réximes de financiamento singularizados.

A analise da evolucidn e contia do gasto sanitario ao longo dos ultimos 22 anos pon de manifesto,
de maneira evidente, o peso crecente desta funcidon no conxunto do gasto autonémico. Esta reali-
dade reforza a necesidade de valorar axeitadamente a sua relevancia e dimension, asi como de avaliar
o seu custo efectivo e os mecanismos de financiamento mais adecuados. Alén das demandas extra-
ordinarias derivadas da pandemia —moitas das cales se estan a consolidar no tempo—, existen mul-
tiples factores estruturais que seguiran impulsando o incremento do gasto publico en sanidade,
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Grafico 22
Gasto sanitano {en % do gasto non financeiro)
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facendo imprescindible a asignacion de recursos adicionais e especificos no marco do Sistema de
Financiamento Autondmico. Esta necesidade adquire especial transcendencia no caso de Galicia,
onde o envellecemento da poboacion e a elevada dispersion territorial implican un custo relativo
superior na prestacion dos servizos sanitarios, situando a comunidade nunha posicion comparativa-
mente de maior esixencia que a maior parte das restantes autonomias.

O gasto en educacién en Galicia

A educacion representa un dos piares fundamentais da actuacion das comunidades autonomas e
sufriu un impacto notable, tanto pola crise econdmica iniciada a finais dos anos 2000 como pola
mais recente derivada da pandemia da COVID-19, ainda que con consecuencias de natureza dife-
rente. Abordar o gasto nesta area, valorando tanto a sua dimensidén econémica como a sua evolucién
temporal, constitue un elemento esencial para completar a analise do sector publico galego.

Do exame histdrico do gasto educativo despréndese como primeira constatacion o seu significa-
p— tivo incremento entre 2002 e 2009, cunha
Evolucion do gasto en educacion. Base 2002=100 suba do 28 % en Galicia e do 40 % no con-
fen euros de 2024) xunto autonémico. Posteriormente, rexis-
trase unha reducion significativa ata o ano
2012, seguida dunha etapa de estabiliza-
cién nos exercicios 2013 e 2014, e dunha
recuperacion parcial nos anos seguintes.
En 2020 obsérvase un aumento relevante,
mantido en parte no 2021, impulsado polas
| necesidades excepcionais xeradas pola
% pandemia; a continuacion producese unha
g caida en 2022 e unha recuperaciéon nos
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150

140

130

120

110

100 |

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

==Galicia ==Total CC. AA.




232 X. SECTOR PUBLICO

Resulta salientable o menor dinamismo relativo do gasto educativo en Galicia e como ambas as crises
ampliaron a distancia coa media das comunidades autonomas; unha diferenza que se intensificou de

Grafico 24
Gasto en educacion
{en euros do 2024 por habitante de 4 a 22 anos)
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Gréfico 25

Gasto en educacion {en % do PIB rexional)
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maneira destacada nos ultimos cinco anos, en particular no exercicio 2024 (grafico 23).
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Hai que sinalar tamén as notables diferenzas interterritoriais no gasto educativo entre comunida-
des autdnomas. Se analizamos o gasto en euros por habitante considerando a poboacién obxectivo
entre os 4 e os 22 anos (grafico 24), obsérvanse comunidades que practicamente duplican as de
menor investimento, evidenciando un incremento das desigualdades nos ultimos exercicios. Estas
discrepancias reflictense de igual modo ao relacionar o gasto educativo co PIB rexional (grafico 25),
malia que neste caso influe tamén o nivel de riqueza relativo de cada territorio. No ano 2024, Galicia
destinou a educacion un total de 6.690 euros por habitante na devandita franxa de idade, un 4,9 %
por riba da media estatal. Con todo, en termos de esforzo relativo respecto ao PIB, situase practica-
mente na media nacional, debido ao menor peso proporcional da poboacion en idade educativa so-
bre o total da sua estrutura demografica.

Grafico 26
Gastoen educacion {(en % do gasto non financeiro)
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Por ultimo, cémpre sublifiar que a evolucién do gasto asociado a funcién educativa, en combina-
cién coa dinamica do conxunto do gasto publico e co proceso de consolidacion orzamentaria, con-
tribuiu a unha perda de peso relativo do gasto en educacion dentro do total dos gastos non finan-
ceiros das comunidades auténomas (grafico 26). En Galicia, este gasto representa actualmente 0 21,5
% do total non financeiro, case un punto e medio por debaixo da media estatal. Nos ultimos exerci-
cios detectouse unha certa recuperacion desta proporcion, logo de alcanzar, nos anos mais criticos
da crise, unha diferenza negativa de ata cinco puntos en relacién co rexistro de 2002.
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