A liquidacion do exercicio 2025 da Administraciéon autonémica galega pechouse cun supe-
ravit de 260,6 milléns de euros, equivalente ao 0,18 % do PIB rexional. Galicia continua asi
entre as comunidades cunha posicion financeira mais favorable, fronte ao déficit medio do
conxunto autondémico, situado no -0,3 % do PIB. Este resultado reflicte a evolucion positiva
dos ingresos, o mantemento dun aforro bruto elevado e unha xestion orzamentaria que se-
gue a presentar mellores saldos que a media estatal.

A evolucion recente das contas autondmicas continia marcada polos recursos extraordina-
rios mobilizados tras a pandemia. Entre 2019 e 2025, os ingresos correntes subiron un 46 %,
impulsados polo aumento das transferencias correntes e dos impostos directos, capitulos
que rexistraron incrementos proximos ao 65 %. Pola sua banda, as transferencias de capital
mais que duplicaron o seu volume, cun crecemento acumulado do 106 %, asociado en boa
medida a chegada dos fondos europeos Next Generation EU.

Galicia mantén unha posicion comparativamente favorable en materia de débeda. Entre 2019
e 2023 o endebedamento medrou en 632 milléns de euros, pero nos dous ultimos exercicios
diminuiu en 160 milldns, deixando a débeda total en 12.010 milléns a finais de 2025. Esta cifra
representa o 13,9 % do PIB galego, claramente por baixo da media autonémica estatal que é
do 20,2 %. Ademais, a exposicion aos mecanismos extraordinarios de financiamento do Es-
tado segue a ser reducida, con 1.558 milléns vinculados a estes instrumentos.

A Administracion autonémica continua destacando polo seu esforzo investidor. Entre 2020
e 2025 destinou 10.542 milléns de euros a operacions de capital, o que significa o 14,7 % do
seu gasto non financeiro acumulado. Esta cifra supén o 8,9 % do total do gasto de capital
executado polo conxunto das comunidades autébnomas, moi por enriba do peso relativo de
Galicia no gasto autonémico total, aproximadamente o 5,6 %.

Galicia recibiu 2.806 millons de euros en fondos do Plan de Recuperacion, Transformacién e
Resiliencia xestionados directamente pola Administracion Xeral do Estado, equivalentes ao
3,7 % do PIB galego e a 1.039 euros por habitante. Ademais, foronlle asignados 1.751 milléns
para xestion directa, sobre todo autondmica, cunha taxa de resolucion do 75,3 %, situandose
entre as comunidades con maior nivel de execucién destes recursos.

A recadacién da AEAT en Galicia subiu un 6,7 % en 2024 e acelerouse en 2025, cun incremento
do 12,5 %, superior ao 10,4 % estatal. Ainda asi, Galicia representa sé o 3,7 % da recadacion
estatal, por baixo do seu peso no PIB, 5,1 %, e na poboacion, 5,6 %.

O sistema publico de pensidns mantén en Galicia un peso superior & media estatal: cobre
781.000 persoas, o 28,8 % da poboacion, e supon o 16,14 % do PIB galego. No sistema con-
tributivo, a ratio afiliados/pensionistas esta en 1,58 fronte ao 2,33 estatal, cun déficit estimado
para Galicia de 4.278 millons en 2024.

O gasto sanitario segue a ser a principal funcion do gasto autonémico galego. En 2024 si-
tuouse en 2.071 euros por habitante, representando o0 6,8 % do PIB e 0 42,38 % do gasto non
financeiro autonémico. Galicia concentra o 5,9 % do gasto sanitario total, por baixo do seu
peso ha poboacion protexida equivalente, 6,3 %.

O gasto educativo acadou en 2025 os 6.931 euros por habitante entre 4 e 22 anos, un 5,8 %
por riba da media estatal. Con todo, significa o 22,4 % do gasto autonémico non financeiro,
case 1,5 puntos por baixo da media, € mantén unha evolucién menos dinamica que no con-
xunto autonémico.






Introducion

A analise do sector publico galego continua a resultar especialmente relevante nun contexto mar-
cado pola incerteza econémica, a persistencia das tensions sobre as finanzas publicas e a necesidade
de afrontar importantes transformacions estruturais. Neste capitulo examinanse as principais magni-
tudes econdmicas das Administracions autonémica, local e estatal en Galicia, prestando especial
atencion a evolucion recente dos ingresos, dos gastos, do investimento publico e dos fondos extra-
ordinarios vinculados ao programa Next Generation EU.

Asi mesmo, mantense unha analise especifica das grandes funcidons asociadas ao estado do be-
nestar —pensions, sanidade e educacion— polo seu crecente peso orzamentario e pola sua relevan-
cia econdmica e social. A evolucion destas areas permite avaliar os principais retos que afronta Galicia
en materia de sostibilidade financeira, envellecemento demografico e suficiencia do actual sistema
de financiamento publico.

O sector publico autonémico galego

A liquidaciéon orzamentaria correspondente ao ano 2025 da Administracion autonémica galega —
incluindo a Administracién xeral e os organismos cos que consolida— pechouse cun superavit de
260,6 milléns de euros, o que representa o 0,18 % do PIB rexional. Galicia permanece asi entre as
comunidades auténomas cunha posicion financeira mais favorable, fronte ao resultado negativo do
conxunto autonémico, que rexistrou unha necesidade media de financiamento do -0,3 % do PIB. A
nosa comunidade consolida deste xeito unha evolucion significativamente positiva das suas contas
publicas, tras varios exercicios nos que xa presentaba saldos mais favorables que a media estatal.

A evolucion recente dos ingresos e gastos da Administracion autondmica galega, en lifas xerais
similar & observada no conxunto das comunidades autdnomas, segue condicionada polas conse-
cuencias derivadas da pandemia e polas distintas medidas extraordinarias adoptadas para afrontar os
seus efectos econdmicos e sociais. A brusca caida da actividade econémica no ano 2020 provocou
unha reducion significativa dos ingresos tributarios, en especial daqueles vinculados & imposicion
indirecta e ao consumo. Esta situacion foise revertendo posteriormente de maneira intensa coa re-
cuperacion econdmica e co contexto inflacionista dos ultimos exercicios, permitindo unha notable
mellora da recadacion a partir de 2023.

Con todo, o impacto inicial desta diminucién de ingresos foi amplamente compensado pola che-
gada de recursos extraordinarios procedentes do Estado e da Unidén Europea. Nun primeiro mo-
mento, mediante as transferencias vinculadas ao Fondo COVID-19, creado para facer fronte as ne-
cesidades excepcionais derivadas da crise sanitaria; a continuacion, coa liquidacién realizada no ano
2022 do Sistema de Financiamento Autonémico correspondente ao exercicio 2020, na que o Estado
asumiu os resultados negativos derivados da caida extraordinaria de ingresos provocada pola pan-
demia, evitando no caso de Galicia a devoluciéon de 392 milléns de euros; e, finalmente, mediante a
canalizacion dos fondos europeos Next Generation EU, que continuan a supofier unha fonte adicional
de financiamento de especial relevancia para as comunidades auténomas.

O conxunto destas medidas alterou de maneira moi significativa a evolucion recente das finanzas
autonodmicas, tanto pola magnitude dos recursos mobilizados como pola flexibilizacion do marco
fiscal aplicado durante estes anos, nun periodo no que as regras fiscais de estabilidade orzamentaria
permaneceron suspendidas ata a sua reactivacion no exercicio 2024. Neste contexto, o Estado man-
tivo ademais os mecanismos extraordinarios de financiamento e apoio a liquidez das comunidades
auténomas, canalizando entre os anos 2020 e 2026 un total de 208.219 milléns de euros, ainda que
unha parte relevante destes recursos se destinou a refinanciamento ou amortizacion de débeda pre-
viamente existente. Galicia continuou destacando polo reducido recurso a este tipo de instrumentos
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extraordinarios de apoio financeiro, limi-
tdndose practicamente aos 659 milléns de
euros utilizados no exercicio 2020.

Co propdsito de estudar con maior de-
talle o impacto que tiveron estes cambios
sobre a estrutura financeira da Administra-
cion autondmica galega, resulta particular-
mente ilustrativo comparar a evolucion
dos ingresos e gastos dos exercicios mais
recentes (2023 a 2025), xa nun contexto de
relativa normalizacién tras a pandemia, coa
situacion existente no ano 2019, previo a
crise sanitaria. Durante este periodo, os in-
gresos correntes incrementaronse nun 46
%, impulsados sobre todo polo forte au-
mento das transferencias correntes e da
recadacion por impostos directos, capitu-
los que marcaron crecementos acumula-
dos préximos ao 65 %. Pola sua banda, o
gasto corrente experimentou unha subida
mais moderada, ainda que moi significa-
tiva, do 39 %. Como resultado desta dina-
mica, o aforro bruto da Administracion au-
tondmica galega situouse en 1.359 milldns
de euros no exercicio 2025 (graficos 1 e 2),
case triplicando o nivel rexistrado antes da
pandemia.

A pesar do importante aumento do gasto publico nos ultimos anos, asociado tanto as necesidades
derivadas da pandemia como as novas politicas impulsadas no periodo posterior, a evolucion do en-
debedamento autondmico galego mantivose relativamente contida en termos comparativos. Entre
os anos 2019 e 2023, a débeda da comunidade incrementouse en 632 millons de euros, nun contexto
no que as Administracidns autondmicas tiveron que asumir un elevado volume adicional de gasto e
financiamento. Non obstante, a mellora dos resultados orzamentarios nos exercicios mais recentes
—cunha situacion préxima ao equilibrio en 2020 e superavits significativos en 2024 e 2025— permitiu
reverter en parte esta tendencia. Asi, nos dous ultimos exercicios Galicia baixou o seu endebeda-
mento en 160 milléns de euros, deixando a débeda total en 12.010 milléns a finais de 2025. Deste
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xeito, Galicia continua a figurar entre as
comunidades autébnomas con menor nivel
relativo de débeda, cunha ratioequivalente
ao 13,9 % do PiB, claramente inferior 8 me-
dia estatal, 0 20,2 % (grafico 3).

Compre salientar, ademais, a reducida
exposicion de Galicia aos mecanismos ex-
traordinarios de financiamento habilitados
pola Administracién central para as comu-
nidades autdonomas. A finais de 2025, a dé-
beda vinculada a estes instrumentos as-
cendia a 1.558 milléons de euros, o que re-
presenta apenas 0 0,7 % do total da débeda
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Grafico 4
Débeda viva das comunidades autonomas 31-12-2025. Proposta de condonacion
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autondmica mantida co Estado. Esta situacion diferencia claramente Galicia doutras comunidades
autonomas cunha dependencia moito mais elevada deste tipo de financiamento extraordinario.

Neste contexto, ao longo de 2025 continuou o debate politico e institucional arredor da proposta
formulada polo Goberno central para asumir unha parte da débeda das comunidades autonomas de
réxime comun; iniciativa que tivo a sua orixe nos acordos vinculados ao proceso de investidura estatal
a finais de 2023. A medida, actualmente en discusion, contempla unha reducién global da débeda
autondmica por importe de 83.252 milléns de euros, afectando o conxunto das comunidades de
réxime comun con independencia do volume de débeda que mantefian co Estado. No caso galego,
o efecto estimado desta proposta situariase arredor dos 4.010 milléns de euros (grafico 4).

Con todo, a iniciativa segue sen aprobarse de maneira definitiva e continua xerando unha impor-
tante controversia politica e territorial, en especial entre varias das comunidades auténomas gober-
nadas polo principal partido da oposiciéon. En todo caso, unha eventual operacion de asuncion parcial
da débeda autondmica resultaria mais co-
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noémicas as duas grandes crises econdmicas das ultimas décadas. Tanto en Galicia como no conxunto
das comunidades autdnomas, os ingresos e gastos publicos experimentaron unha etapa de forte ex-
pansiéon ata o ano 2009, momento a partir do cal se produce un intenso axuste asociado a crise fi-
nanceira e as politicas de consolidacion fiscal posteriores. A caida dos ingresos sufriuse nun principio
con maior intensidade, mentres que o gasto se reduciu de maneira mais gradual, estabilizandose
ambas as variables no periodo 2012-2014 e iniciando posteriormente unha recuperacion progresiva
ata a chegada da pandemia.

A irrupcion da crise sanitaria no ano 2020 provocou un novo cambio de tendencia, cun forte in-
cremento do gasto publico derivado das necesidades extraordinarias de financiamento e, ao mesmo
tempo, cun aumento tamén moi significativo dos ingresos grazas as maiores transferencias realizadas
polo Estado. Tras unha certa correccion nos exercicios 2021 e 2022, os anos seguintes caracterizanse
por unha nova expansion do gasto por habitante, impulsada pola recuperacion econémica e pola
chegada dos fondos europeos Next Generation EU. Deste xeito, nos exercicios 2023 a 2025 acada-
ronse niveis de gasto per cdpitaclaramente superiores aos rexistrados durante a pandemia, malia que
no ultimo exercicio se aprecia unha lixeira moderacién. En todo caso, tanto Galicia como o conxunto
das comunidades auténomas recuperaron xa en 2025 os niveis de gasto por habitante que se alcan-
zaran no maximo previo a crise financeira de 2009.

Se analizamos a composicion do gasto executado pola Administracion autonédmica galega e com-
paramos a situacion actual coa existente antes da pandemia, obsérvanse cambios moi significativos
na estrutura do gasto publico, tal e como se recolle no cadro 1. Entre os exercicios 2019 e 2025, os
gastos en compras de bens e servizos medraron un 40 %, como consecuencia inicial das necesidades
extraordinarias xeradas pola crise sanitaria, ainda que boa parte deste aumento acabou consolidan-
dose nos anos posteriores. A0 mesmo tempo, os gastos de persoal experimentaron unha suba do 36
%, explicada tanto polas melloras retributivas aplicadas ao emprego publico como polo reforzo de
efectivos, sobre todo nos ambitos sanitario, educativo e asistencial.

Pola sua banda, as transferencias correntes rexistraron un incremento acumulado do 44 %, reflec-
tindo o maior peso das politicas de apoio e financiamento de servizos publicos fundamentais, prin-
cipalmente nos ambitos sanitario e educativo. Xunto a isto, destaca tamén o forte crecemento dos
gastos de capital, tanto en investimentos reais como en transferencias de capital, que no seu con-
xunto se sitan un 66 % por riba dos niveis de execucidn existentes antes da pandemia. Esta evolucién
evidencia o importante impulso investidor desenvolvido pola Administracion autonémica nos ultimos
exercicios, favorecido en boa medida pola chegada dos fondos europeos vinculados ao programa
Next Generation EU (cadro 1).

Neste sentido, cOmpre salientar que Galicia destinou entre os anos 2020 e 2025 un total de 10.542
milléns de euros a operaciodns de capital, cifra que supdn o 14,7 % do seu gasto non financeiro acu-
mulado durante ese periodo. Este volume equivale ao 8,9 % do total do gasto de capital executado

Cadro num. 1
Obrigas recoriecidas da Administracién autonémica galega (en milléns de euros)

Capitulos 2014 2016 2018 2019 2020 2022 2024 2025
Gastos de persoal 3.4511 3.667,8 3.845,0 4.065,7 4.278,0 4.663,9 5.252,7 5.546,4
Compras de bens e servizos 1.567,3 1.650,2 1.831,2 1.864,2 2.057,4 2.143,2 2.521,3 2.616,2
Xuros 364.6 269,7 153,9 1581 140,5 73,2 190.1 2139
Transferencias correntes 1.992,7 2.019,0 21571 2.241,9 2.478,4 2.646,7 3.085,9 3.228,0

Total gastos correntes 7.375,6 7.606,7 7.987,2 8.329,9 8.954,4 9.527,0 11.049,9 11.604,5
Investimentos reais 525,6 690,2 680,1 686,1 806,3 882,1 1412,4 11391
Transferencias de capital 434,0 347.8 436,7 5018 595,6 5421 759,2 8314

Total gastos de capital 959,6 1.038.,0 1.116.8 1.187.8 1.401,9 1.424,1 2.171,6 1.970,5

gastos nhon financeiros
Variacion de activos financeiros 168,2 176,3 130,3 393,2 159,0 162,7 228,6 197.6
Variacion de pasivos financeiros 1.460,7 1.334,0 1.033,7 2.710,1 3.423,2 14381 1.649,6 1.893,2
Total gastos financeiros 1.628,9 1.510,3 1.164,0 3.103,3 3.582,1 1.600,8 1.878.3 2.090,8

9.964,1 10.155,0 10.268,0 12.621,1 13.938,4 12.552,0 15.099,9 15.665,8

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos da Xunta de Galicia e Ministerio de Facenda.
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Cadro num. 2
Dereitos recofiecidos da Administracién autonémica galega (en millons de euros)

Capitulos 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2025
Impostos directos 1.992,4 2.250,6 2.391,7 2.7889 2.891,9 3.6781 4.118,5
Impostos indirectos 3.077.6 3.155,8 3.491,9 3.430,6 3.107.6 4.0171 4.049,0
Taxas e outros ingresos 186,7 183,7 181,5 174,5 198,1 226,2 230,3
Transferencias correntes 2.006,1 24523 2.685,6 3.585,8 3.799,4 4.657,2 4.529,2
Ingresos patrimoniais 28,5 191 11,4 17,3 22,9 48,8 36,9

Total ingresos correntes 7.291,3 8.061,6 8.762,1 9.997,2 10.020.0 12.627.5 12.964,0
Alleamento investimentos reais 10,6 8,2 3.8 38 4,7 77 10,4
Transferencias de capital 391,6 222,2 4453 3338 656,7 860,0 861,2

Total ingresos de capital 402,2 230,4 449,1 337.6 661,4 8677 871,6

Total ingresos non financeiros
Variacion de activos financeiros 25,8 34,8 44,4 33,3 17.8 66,9 27,2
Variacion de pasivos financeiros 2.221,2 1.881,6 1.194,4 3.645,4 2.141,0 17019 17181

Total ingresos financeiros

TOTAL INGRESOS 9.940,5 10.208.4 10.450.0 14.013,5 12.840,2 15.264,0 15.580,9

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos da Xunta de Galicia e Ministerio de Facenda.

polo conxunto das comunidades auténomas, unha porcentaxe claramente superior ao peso relativo
que Galicia representa dentro do gasto autondmico total, situado arredor do 5,6 %. Todo isto pon de
manifesto o elevado esforzo investidor realizado pola nosa comunidade en termos comparativos.

Polo lado dos ingresos, a evolucion rexistrada nos ultimos exercicios reflicte con claridade o
efecto das distintas medidas extraordinarias adoptadas para afrontar as necesidades derivadas da
pandemia e financiar o reforzo das politicas publicas impulsadas desde entdn. Tal e como se recolle
no cadro 2, as transferencias correntes subiron un 65 % respecto ao exercicio 2019, impulsadas tanto
polas achegas extraordinarias procedentes da Administracion central como pola evolucion crecente
das entregas a conta do Sistema de Financiamento Autonémico.

Ao mesmo tempo, os ingresos vinculados a imposiciéon directa experimentaron unha evolucion
particularmente favorable, cun aumento acumulado do 64 % ao longo do periodo analizado. Neste
comportamento destacan sobre todo os incrementos rexistrados no imposto sobre a renda das per-
soas fisicas e no imposto sobre sucesidons e doazéns, malia a aplicacion de distintas medidas de alivio
fiscal e incentivos tributarios por parte da Xunta de Galicia. Esta dindmica positiva da imposicién di-
recta permitiu compensar en parte o comportamento mais irregular dos impostos indirectos, espe-
cialmente afectados pola caida da actividade econdmica durante a pandemia. Con todo, estes tri-
butos amosaron unha recuperacion significativa nos exercicios 2024 e 2025, coincidindo coa mellora
da actividade e do consumo.

Por ultimo, compre salientar tamén o notable crecemento das transferencias de capital, que mais
que duplicaron o seu volume respecto ao ano 2019, cun aumento acumulado do 106 %. Esta evolu-
cion esta directamente relacionada coa chegada dos fondos europeos vinculados ao programa Next
Generation EU e co reforzo das politicas publicas orientadas a recuperacion econdmica e ao investi-
mento (cadro 2).

A evolucion recente dos ingresos autonémicos pon de manifesto o papel desempefado pola Ad-
ministraciéon central no financiamento das necesidades extraordinarias derivadas da pandemia e da
posterior recuperacion econdémica. Neste contexto, no ano 2020 aprobouse o denominado Fondo
COVID-19, dotado con 16.000 milléns de euros para o conxunto das comunidades auténomas. Ga-
licia recibiu 734,8 milléns, o que representa o 4,5 % do total distribuido. Esta participacion situouse
por debaixo do peso relativo da comunidade en termos de PIB e poboacioén, debido a que os criterios
de reparticion empregados tiveron en conta variables vinculadas a incidencia efectiva da pandemia,
cuxo impacto relativo foi menor en Galicia que noutras autonomias.

Posteriormente, entre os anos 2021 e 2024, esta politica de apoio financeiro extraordinario pro-
longouse a través do Fondo REACT-UE, integrado dentro do programa europeo Next Generation EU. O
importe total distribuido entre as comunidades autonomas ascendeu a 10.002 milléons de euros, asig-
nados en funcion de indicadores relacionados coa intensidade da crise econdmica e laboral derivada
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Cadro num. 3
Execucién do Plan de Recuperacién, Transformacién e Resiliencia (datos a 31 de marzo de 2026)

Resolto Adm. Xeral Estado Asignado CC. AA. e CC. LL.
Milléns Euros/ Milléns Euros/ Taxa
de € hab. de € hab. % PIB Convocatorias Resoluciéns resolucién
Andalucia 4772 556 2,44 4.329 499 1,93 3.817 2.403 62,96
Aragoén 2.199 1.639 4,85 1.012 742 1,93 1.067 778 72,91
Asturias 1.069 1.063 3,81 765 754 2,41 688 391 56,83
Baleares 531 439 138 1.092 874 2,31 1.082 642 59,33
Canarias 1.008 455 1,89 1.816 804 2,95 1.362 832 61,09
Cantabria 424 721 2,54 476 802 2,54 474 245 51,69
Castela-A Mancha 1.316 631 2,59 1.386 577 177 1.312 955 72,79
Castela e Ledn 3.013 1264 4,32 1797 845 3,06 1.816 1239 68,23
Cataluia 6.376 807 2,30 4.341 534 1,36 5.410 2.810 51,94
Estremadura 1.245 1181 5,09 887 842 3,15 713 469 65,78
Galicia 2.806 1.039 3,70 1751 645 2,02 1.339 1.008 75,28
Madrid 6.256 910 2,20 3.256 458 0,97 4.399 2.581 58,67
Murcia 1.329 856 3,42 904 570 2,01 724 546 75,41
Navarra 961 1430 3,92 621 908 2,20 379 249 65,70
A Rioxa 258 801 2,50 352 1.077 2,99 299 182 60,87
C. Valenciana 4.285 821 3,12 2.821 520 1,80 2.673 1.612 60,31
Pais Vasco 2.378 1.073 2,76 1.402 625 1,45 1613 1.200 74,40
TOTAL 40.226 839 2,75 29.008 593 1,72 29.167 18.142 62,20

Fonte: ELISA. Ministerio de Economia, Comercio e Empresa.

da pandemia, como a caida do PIB, a taxa de desemprego e o desemprego xuvenil. No caso galego,
0s recursos recibidos elevaronse a 441 milléns de euros, equivalentes ao 4,4 % do total distribuido.

Xunto a estes instrumentos extraordinarios, cOmpre destacar tamén o papel central que adquiri-
ron nos ultimos anos os recursos vinculados ao Plan de Recuperacién, Transformacion e Resiliencia
(PRTR), principal mecanismo de execucion dos fondos europeos Next Generation EU. A través deste
plan, unha parte relevante dos fondos é xestionada directamente pola Administracion Xeral do Es-
tado, mentres que outra se distribue entre as comunidades auténomas e as corporacions locais para
a sua execucion descentralizada.

Co obxectivo de realizar un seguimento detallado da execuciéon destes recursos, o Ministerio de
Economia, Comercio e Empresa puxo en marcha a plataforma ELISA, que permite consultar o estado
das diferentes convocatorias de subvenciéns e licitacions financiadas co PRTR, tanto as xestionadas
pola Administracidon central como as transferidas as Administracions territoriais.

Segundo os datos dispoiiibles a 31 de marzo de 2026, recollidos no cadro 3, a Administracion xeral
do Estado xestionara actuacidns e convocatorias vinculadas ao PRTR por importe de 40.226 milldns
de euros, dos cales Galicia captou 2.806 millons. Esta cifra equivale ao 3,7 % do PIB galego e supon
un volume de recursos de 1.039 euros por habitante, situandose claramente por riba da media estatal
no relativo aos fondos xestionados directamente pola Administracion central.

Por outra banda, Galicia recibiu 1.751 milléns de euros para a sua xestion directa, fundamental-
mente a través da Administracion autondmica. Estes recursos representan arredor do 2 % do PIB ga-
lego e equivalen a 645 euros por habitante, tamén lixeiramente por riba da media estatal. Ata marzo
de 2026 realizaranse xa 1.339 convocatorias asociadas a estes fondos, cunha taxa de resoluciéon do
75,3 %, situando Galicia —xunto coa Rexidn de Murcia— entre as comunidades auténomas con maior
nivel de execucion dos recursos vinculados ao PRTR.

No relativo ao destino dos fondos asignados no marco do Mecanismo de Recuperaciéon e Resi-
liencia (MRR), os investimentos vinculados 4 modernizacion do tecido industrial constitien a principal
area de actuacion na actualidade, concentrando o 26 % dos recursos resoltos ata a data de referencia.
A continuacidn situanse as actuacions relacionadas coas infraestruturas sostibles, que absorben o 21
% do total; seguidas das iniciativas encadradas na axenda urbana e rural, cun peso do 19 %. Xa cunha
participacion mais reducida aparecen os proxectos vinculados a transicion enerxética (8 %), a ciencia
e a saude (7 %), @ economia dos coidados e ao emprego (6 %), 8 modernizacion da Administracion
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Grafico 6
Resolucion do PRTR por politicas panca
{en % sobre total)

Administraciondo s.
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publica (4 %) e & educacion e formacion (4
%); mentres que os recursos destinados a
cultura e ao deporte representan apenas o

1% do total (grafico 6).

Transicién enerxética 5%
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tagonismo destacado as microempresas,
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tecidoindustia ux os autonomos e as pequenas e medianas
c empresas, que concentran o 42 % do total

ultura e deporte ]
# dos fondos asignados. As grandes empre-

E ia d
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emprego ., .
Infraestrutura Educacién e &% que as unidons temporais de empresas re-
sostible formacion
14% 5%

presentan o 14 %. Pola sua banda, as fun-

— daciéns e outras entidades sen animo de

?;:;[Ezzn do PRTR por tipo de adxudicatarios lucro reciben o 10 % dos fondos resoltos,

fen % sobre total) Fogares quedando finalmente os fogares cunha
™ participacion do 5 % do total (grafico 7).

Fundacions e outros

O conxunto dos recursos extraordina-
rios mobilizados nos ultimos anos, tanto
polo Goberno central como pola Unidn
Europea, resultou decisivo para garantir a
estabilidade financeira das comunidades
auténomas nun contexto marcado, pri-
meiro, pola necesidade de facer fronte as

e amprece consecuencias sanitarias, econdmicas e

28% sociais da pandemia; e, a continuacion,

pola prioridade de impulsar a recuperacion

economica e os procesos de transformacién produtiva. Estas achegas permitiron absorber un volume

moi significativo de gasto extraordinario sen provocar un empeoramento inmediato das contas pu-

blicas autondmicas; facilitando ademais a execucion de politicas publicas e investimentos que difi-
cilmente poderian terse acometido cos recursos ordinarios dispoiiibles.

Microempresas,
UTE auténomos e pemes
14% #

Con todo, unha parte relevante deste reforzo financeiro non sé serviu para atender necesidades
conxunturais, senén que acabou consolidando novos niveis de gasto estrutural, sobre todo en am-
bitos como a sanidade, os servizos sociais, a educacién ou determinadas politicas de investimento e
apoio econdmico. Esta circunstancia introduce importantes incertezas sobre a sostibilidade futura
das finanzas autondmicas nun escenario no que os fondos extraordinarios tenderan progresivamente
a desaparecer e no que, ademais, as regras fiscais europeas volveran recuperar protagonismo tras a
sua reactivacion en 2024.

Neste contexto resulta cada vez mais evidente a necesidade de acometer unha revision profunda
do actual modelo de financiamento autonémico, tanto desde a perspectiva da suficiencia financeira
como da adecuacién aos cambios demograficos, territoriais e competenciais producidos nas ultimas
décadas. O sistema vixente acumula xa un considerable atraso na sua revision e presenta importantes
limitacidns para dar resposta as necesidades reais de financiamento das comunidades auténomas,
especialmente no caso de territorios como Galicia, condicionados polo envellecemento poboacio-
nal, a dispersion territorial e o elevado custo relativo da prestacion dos servizos publicos fundamen-
tais. A reforma do Sistema de Financiamento Autonémico continua, por tanto, sendo unha cuestion
clave para garantir a sostibilidade futura das contas publicas, ainda que a complexidade técnica e
politica desta revision, xunto coa dificultade para acadar consensos amplos entre territorios con in-
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tereses moi diversos e a situacion politica estatal fai prever que non sera sinxelo avanzar cara a un
novo modelo no curto prazo.

O sector publico local galego

No ambito do sector publico local continuan apreciandose importantes particularidades na situa-
cidon econdmico-financeira dos concellos galegos respecto da media estatal, malia que nos ultimos
anos se observa unha lenta aproximacion aos niveis de recursos e gasto do conxunto dos municipios
espafiois. Esta converxencia, porén, segue a producirse de maneira gradual e insuficiente, condicio-
nada ademais polos efectos que tiveron sobre as facendas locais tanto a pandemia como o posterior
contexto inflacionista e o incremento dos custos asociados a prestacion dos servizos publicos mu-
nicipais.

Neste escenario, os recursos xestionados polos concellos galegos, medidos en euros por habi-
tante, situanse en 2025 no 83,8 % da media estatal. Ademais, esta diferenza intensificase nos muni-
cipios de menor tamano, precisamente aqueles que presentan maiores dificultades estruturais para
garantir a prestacion eficiente dos servizos publicos basicos debido as suas caracteristicas territoriais
e demogriaficas e a limitada capacidade financeira. Con todo, codmpre salientar que a posicion relativa
dos concellos galegos mellorou de forma progresiva nas ultimas décadas, reducindo en mais de 10
puntos a distancia existente respecto da media estatal nos ultimos quince anos.

As causas desta menor capacidade financeira continuan sendo, en boa medida, estruturais. Por
unha banda, persisten determinados factores alleos a propia actuaciéon municipal, en particular os
derivados do actual sistema de participacion nos ingresos do Estado, que tende a favorecer os mu-
nicipios de maior dimensiéon demografica e non incorpora adecuadamente variables moi relevantes
no caso galego, como a dispersion poboacional, o envellecemento ou os maiores custos relativos
asociados a prestacion de servizos en territorios pouco densamente poboados. Como consecuencia,
numerosos concellos galegos reciben niveis de financiamento inferiores aos doutros municipios do
Estado con caracteristicas funcionais similares.

Non obstante, unha parte relevante destas diferenzas tamén responde a factores internos vincu-
lados a propia estrutura de ingresos municipais. Tal e como se observa no grafico 8 e no cadro 4, os
ingresos procedentes dos tributos propios continuan estando en Galicia arredor do 76 % da media
estatal en termos per cdpita. Esta situacion evidencia que os concellos galegos seguen facendo un
uso relativamente reducido da sua capacidade tributaria, sobre todo nos impostos e taxas de caracter
local. Con todo, tamén neste ambito se aprecia unha evolucién favorable ao longo dos ultimos anos,
cunha reducién progresiva da diferenza respecto da media estatal superior aos 14 puntos na ultima
década e media.

Gréfico 8 Asi mesmo, a evolucién do gasto local

Evolucién dos gastos e ingresos dos concellos . . . P
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Cadro num. 4
Ingresos e gastos dos concellos. Orzamentos liquidados (en euros por habitante)

a) Galicia
2010 2012 2014 2016 2018 2020
INGRESOS
Impostos directos 240,2 264,0 285,5 305,9 3287 318,5 325,6 3375 3511
Impostos indirectos 19,4 15,6 13,8 16,0 21,4 194 27,4 29,8 37,2
Taxas e outros ingresos 127,7 142,2 1491 151,8 161,5 142,7 176,1 179,5 196,3
Transferencias correntes 2915 264,3 287,5 304,8 335,7 3579 438,0 502,2 446,3
Ingresos patrimoniais 9.4 8,2 87 7.5 75 8,6 14,0 16,0 18,7
Total ingresos correntes 688,2 694,3 744,6 786,0 854,9 846,9 981,0 1.064,9 1.049,7
Alleamento investimentos reais 34 0,6 0,9 0,5 7.8 1.6 2.4 21 3.8
Transferencias de capital 188,5 43,9 38,4 42,5 55,5 56,1 135,0 1413 63,5
Total ingresos de capital 191,8 44,5 39,3 43,0 63,2 57.7 137,3 143,4 67,3
Total ingresos non financeiros
Variacion de activos financeiros 1,0 10 11 0,9 0.8 0,7 0.6 0,7 58
Variacion de pasivos financeiros 34,0 78,2 9,0 13,9 14,1 14,2 19,2 312 41,6

Total ingresos financeiros

TOTAL INGRESOS

GASTOS
Gastos de persoal 2741 2346 250,3 2581 2743 296,9 334,0 346,6 368,3
Compras de bens e servizos 3012 3244 326,8 340,2 365,7 380.8 485,1 508,7 536,4
Xuros 5.2 83 8,0 2,6 3,0 4,6 2,7 4,9 4,9
Transferencias correntes 39,9 40,0 42,8 44,7 49,7 61,7 67.3 72,3 731
Total gastos correntes 620,3 607,2 627,9 645,6 692,7 743,9 889,1 932,6 984,5
Investimentos reais 2443 86,1 86,7 86,4 1314 122,4 229,0 186,1 136,2
Transferencias de capital 6,9 9,2 6,0 52 39 6,1 4,9 9,6 8,8
Total gastos de capital 251,2 95,3 92,6 91,7 135,3 128,5 233,9 195,6 145,0
Total gastos non-financeiros
Variacion de activos financeiros 11 1,0 10 13 10 0,6 0,9 14 2,4
Variacion de pasivos financeiros 33,5 36,1 50,6 44,3 38,7 141 12,0 15,3 15,2
Total gastos financeiros
TOTAL GASTOS 1.136,0 1.144,9 1.147,2
b) Espafia
INGRESOS
Impostos directos 356,3 3911 419,2 4545 461,5 451,3 4447 451,7 459,8
Impostos indirectos 301 22,3 22,3 29,9 40,1 34,7 53,8 59,0 59,2
Taxas e outros ingresos 191,5 182,6 168,5 176,5 185,0 154,9 200,2 207,2 2227
Transferencias correntes 3235 315,2 3016 346,6 369,1 3918 486,2 558,22 506,7
Ingresos patrimoniais 28,2 23,4 24,6 19,0 185 16,2 26,6 33,2 30,2
Total ingresos correntes 929,6 934,7 936,4 1.026,5 1.074,2 1.048,8 12114 1.309,2 1.278,6
Alleamento investimentos reais 15,3 79 6,3 7.4 9.5 4,8 8,7 10,9 21,0
Transferencias de capital 176,2 34,9 351 31,2 43,5 39,5 98,9 99,0 50,5
Total ingresos de capital 191,5 42,9 41,3 38,6 53,0 44,3 107.6 109.9 71,5
Total ingresos non financeiros
Variacion de activos financeiros 71 3,0 21 21 17 13 19 17 53
Variacion de pasivos financeiros 72,2 193,8 59,5 36,7 36,7 27.8 45,4 41,3 45,0

Total ingresos financeiros

TOTAL INGRESOS

GASTOS

Gastos de persoal 3704 326,6 3181 3523 370,7 391,2 449,4 459,9 484,8
Compras de bens e servizos 3584 355,6 312,3 346,2 370,9 367,5 479,6 488,3 5331
Xuros 15,5 26,7 29,3 15,8 12,3 9.3 10,3 12,0 11,8
Transferencias correntes 96,5 89,9 86,2 100,2 101,9 116,3 133,4 139,8 138,0
Total gastos correntes 840,7 798,9 745,9 814,5 855,9 884,2 1.072,8 1.099,9 1175,4
Investimentos reais 274,3 99,3 89,6 93,1 1201 1121 205,4 174,5 164.4
Transferencias de capital 219 10,6 12,2 12,9 16,4 13,5 16,0 18,8 151
Total gastos de capital 296,2 109,8 101,8 106,0 136,5 125,6 221,4 193,3 179,4
Total gastos non financeiros

Variacién de activos financeiros 3.9 10,2 3,0 3,6 34 3,9 35 3,8 57
Variacidn de pasivos financeiros 53,9 69,7 130,1 93,6 81,9 48,8 38,1 47,0 33,4

Total gastos financeiros

1.062,5 1.335,7

Fonte: Ministerio de Facenda.

crise financeira, situandose no 78 % do nivel rexistrado en 2009 no conxunto estatal. No caso galego,
esta porcentaxe elévase ata o 87 %, o que confirma unha evolucion relativamente mais favorable e
unha certa converxencia co comportamento medio das entidades locais espafiolas, pero sen recu-
perar por completo os niveis de gasto previos a crise.



244 X. SECTOR PUBLICO

O sector publico estatal en Galicia

No relativo ao sector publico estatal, a andlise céntrase fundamentalmente na evolucién da reca-
dacion tributaria xestionada pola Axencia Estatal da Administracion Tributaria (AEAT) e no comporta-
mento do investimento realizado pola Administracion central en Galicia, ao constituiren ambos os
ambitos os principais indicadores dispoiiibles para avaliar o impacto econémico da presenza do Es-
tado na comunidade auténoma. A través deles resulta posible aproximarse tanto a capacidade tribu-
taria do territorio como a restitucion econdmica asociada a actuacioén investidora e financeira da
Administracién central.

A evolucidn recente da recadacion tributaria en Galicia reflicte con bastante fidelidade os cambios
experimentados pola actividade econdmica nos ultimos anos. A forte caida da actividade derivada da
pandemia provocou no exercicio 2020 unha reducidon moi significativa dos ingresos tributarios, cun
descenso do 8,6 % en Galicia e do 8,8 % no conxunto estatal respecto ao ano anterior. A partir dese
momento iniciouse unha intensa recuperacion da recadacion, favorecida nun inicio pola reactivacion
econdmica e posteriormente polo impacto das tensidns inflacionistas sobre as bases impoiiibles dos
principais tributos. Asi, durante os exercicios 2022 e 2023 os ingresos tributarios creceron en Galicia
a ritmos préximos ao 12 %, por riba incluso da media estatal. No ano 2024 produciuse unha certa
moderacion deste proceso, cun incremento da recadacién do 6,7 % en Galicia fronte ao 8,3 % do
conxunto do Estado. Non obstante, no exercicio 2025 volve observarse unha aceleraciéon notable da
recadacion tributaria, cun aumento do 12,5 % en Galicia, superior de novo ao rexistrado a nivel estatal,
situado no 10,4 % (grafico 9).

A pesar deste comportamento dindmico dos ingresos tributarios, Galicia continua presentando un
peso relativo reducido dentro do conxunto da recadacion estatal. Os tributos recadados pola AEAT no

territorio galego supofien unicamente o
a’;’fjizf da recadacion tributaria 3,7 % do total estatal, porcentaxe moi infe-
(taxa de variacion) rior ao peso relativo da comunidade tanto
en termos de PIB (5,1 %) como de poboa-
0 cion (5,6 %). Esta diferenza evidencia a
o existencia de factores estruturais que van
mais ala do nivel de renda relativo da eco-
nomia galega, e que estan vinculados, en-
0 tre outros aspectos, a8 composicion secto-
o rial da actividade econdmica, 8 menor pre-
senza de grandes centros empresariais e
de decision fiscal, asi como aos propios
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perr— central en cada territorio. Neste contexto,
Investimentos da Administracion central as l:lltlmas Cifras Completas diSpOﬁibleS
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para o conxunto do investimento estatal

500 200 . .

450 s corresponden ao exercicio 2021, mentres
200 o | Queparaosanos posteriores a informacion
350 = | Publicada aparece mais fragmentada e re-
300 o | ferida sobre todo a determinados departa-

20 s | mentos ministeriais, destacando os datos

200 .. .
150 \’_’/—,—— o | correspondentes ao Ministerio de Trans-
100 15 | portes recollidos no grafico 11.
50 160 . . . . .
- Ainformacion dispoiiible permite cons-
2015 2006 2007 2018 2019 2020 2020 2028 tatar que Galicia rexistrou entre os anos
Galicia mmEstado ==Galicia —=Estado 2017 e 2019 un volume de investimento

estatal por habitante claramente maior a
media estatal, chegando nalguns exercicios a superar en mais do triplo a media estatal. Esta situacion
estivo estreitamente vinculada & execucion dos grandes proxectos de infraestruturas ferroviarias de-
senvolvidos na comunidade durante ese periodo, en particular os asociados a expansion da rede de
alta velocidade. A partir do ano 2020, unha vez finalizadas boa parte destas actuacions, o esforzo
investidor da Administraciéon central en Galicia reduciuse de maneira apreciable, converxendo pro-
gresivamente cara a niveis mais proximos a media estatal.

En todo caso, os datos mais recentes publicados polo Ministerio de Transportes seguen reflec-
tindo para Galicia un nivel de investimento por habitante algo superior 8 media estatal. Isto evidencia
que, malia a finalizacion dos grandes proxectos ferroviarios que marcaron a etapa anterior, a comu-
nidade mantén unha posicion relativamente favorable na reparticion territorial do investimento es-
tatal asociado as infraestruturas de transporte.

O sistema publico de pensidns en Galicia

Co obxectivo de contextualizar a dimensién econédmica e social do sistema publico de pensidns,
o cadro 5 recolle as principais magnitudes correspondentes aos distintos esquemas de proteccién
existentes tanto en Galicia como no conxunto do Estado. En Espafia, o sistema proporciona cober-
tura a mais de 10,53 milléns de pensionistas e beneficiarios, cun volume de gasto equivalente ao
12,63 % do PIB estatal. No caso galego, o peso relativo do sistema resulta sensiblemente superior,
alcanzando as 781.000 persoas cubertas, 0 28,8 % da poboacion total da comunidade. Asi mesmo, o
gasto asociado as pensions e prestacions publicas supdn xa ao 16,14 % do PIB galego, pofiendo de
manifesto a especial relevancia econdmica e social que este sistema ten nun territorio fortemente
condicionado polo avellentamento demografico.

Se centramos a analise especificamente no sistema contributivo da Seguridade Social, as diferen-
zas entre Galicia e o conxunto estatal contindan sendo moi significativas. No exercicio 2025, o 25,6

Cadro num. 5
O sistema publico de pensiéns. Ano 2025

Seguridade Social Clases pasivas Pensiéns non contributivas
Galicia Galicia Galicia

Pensionistas/beneficiarios* 695.750 9.368.381 49.635 707.660 n.d. n.d.
Pensidns/prestaciéns® 785.005 10.354.588 51.200 727.473 36.437 462.568
Altas de pensions 42.527 629.003 2.776 38.551 nd. nd.
Baixas de pensions 36.151 455.090 1714 23.871 nd. nd.
Gasto total pensions (milldns de euros) 12.336,3 189.598,6 1.640,0 23.508,0 294,2 37511
Gasto total pensions en % PIB 14,24 11,24 189 1,39 0,34 0,22
! Media anual

Fonte: Elaboracién propia a partir do Ministerio de Inclusion, Seguridade Social e Migracions (MISSM), Ministerio de Facenda e Instituto Nacional
de Estatistica (INE).
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Cadro num. 6
Cobertura do sistema publico de pensions. Ano 2025

Galicia Espafia

Poboacién

65 anos ou mais 729.829 10.178.625

% sobre o total 26,88 20,72
Pensionistas

65 anos ou mais 569.688 7.629.723

% | Poboacion 65 anos ou mais 78,06 74,96

64 anos ou menos 126.061 1.738.578

% | Poboacién 64 anos ou menos 6,35 4,46

Fonte: Elaboracién propia a partir do INE e MISSM.
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% da poboacién galega percibia algunha
pensidn contributiva, fronte ao 19,1 % no
total estatal. Esta situacion explicase, en
primeiro lugar, polo maior peso relativo da
poboacion de 65 ou mais anos en Galicia,
que representa 0 26,8 % da poboacion total
da comunidade. Ademais, tamén influe a
maior intensidade protectora do propio
sistema, dado que 0 78,06 % da poboaciéon
galega maior de 65 anos percibe unha pen-
sién; porcentaxe superior ao 74,96 % rexis-
trado no conxunto do Estado. Esta maior
cobertura reproducese nos grupos de
idade inferiores, onde a taxa de pensionis-
tas en Galicia alcanza o 6,35 %, claramente
por riba do 4,46 % estatal (cadro 6).

A importancia do sistema publico de
pensidons na economia galega reflictese, asi
mesmo, no elevado peso que este gasto re-
presenta sobre o PIB rexional. No exercicio
2025, o gasto en pensidns contributivas si-
tuouse no 14,24 % do PIB galego, fronte ao
11,24 % do conxunto estatal. O maximo re-
lativo acadouse no ano 2020, coincidindo
coa forte contraccion econémica provo-
cada pola pandemia, reducindose poste-
riormente co proceso de recuperacion da
actividade. Porén, as sucesivas medidas de
revalorizacion das pensions ligadas ao IPC e
o reforzo das prestacions mais baixas fixe-
ron que este peso relativo medrase de novo
lixeiramente a partir de 2023, manténdose
en niveis altos durante os exercicios 2024 e
2025. Esta dinamica repitese tanto en Gali-
cia como no conxunto estatal, ainda que
mantendo as importantes diferenzas estru-
turais existentes entre ambos os territorios
(grafico 12).

O maior peso econémico do sistema de
pensidns en Galicia non implica, con todo,
que as prestacions percibidas sexan mais
elevadas. Pola contra, a pension media ga-
lega continua entre as mais baixas do Es-
tado, representando sé o 85,8 % da media
estatal. Galicia permanece entre as comu-
nidades autdnomas con menor pension
media, amplidndose ademais esta dife-
renza nos ultimos anos, tal e como se ob-
serva no grafico 13. Esta situacion esta es-
treitamente relacionada coa notable pre-
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senza de pensidns minimas na comunidade, que suporien o 26,8 % do total das prestacions. Ademais,
os datos das novas altas amosan que esta diverxencia non tende a corrixirse de maneira significativa,
posto que as pensions das novas incorporacions ao sistema seguen situandose relativamente mais
afastadas da media estatal; malia que no exercicio 2025 se aprecia unha lixeira mellora fronte aos
anos inmediatamente anteriores (grafico 14). En todo caso, a revalorizacidon automatica das pensiéns
vinculada a inflacion permitiu recuperar poder adquisitivo tras un longo periodo de contencion das
prestacions.

O funcionamento do sistema contributivo da Seguridade Social baséase nun principio de solida-
riedade interxeracional, polo que as cotizacidns sociais realizadas pola poboacién ocupada financian
directamente o pagamento das pensidns actuais. Neste modelo, a evolucidon da relacidon entre per-
soas afiliadas e pensionistas convértese nun factor clave para avaliar a sostibilidade financeira do
sistema, xa que condiciona de maneira directa a capacidade de financiamento das prestacions. Por
este motivo, os cambios demograficos, a evoluciéon do emprego e a dindmica do mercado laboral
tefien un impacto determinante sobre o equilibrio econdmico da Seguridade Social, especialmente
en territorios cun elevado grao de avellentamento como Galicia.

A evolucion da ratio entre afiliados e pensionistas, recollida no grafico 15 para Galicia e o conxunto
estatal desde o ano 2005, permite observar a evolucion do equilibrio demografico e financeiro do
sistema. No exercicio 2025, Galicia rexistrou unha media de 1,58 persoas afiliadas por cada pensio-
nista, moi por debaixo das 2,33 existentes no conxunto do Estado. Tras a deterioracion experimen-
tada coa crise financeira iniciada en 2008, a relacidon entre cotizantes e pensionistas iniciou unha
recuperacion gradual a partir de 2014, interrompida temporalmente pola pandemia e retomada des-
pois coa mellora do emprego. Non obstante, esta recuperacion foi mais intensa no conxunto estatal,
ampliandose asi a distancia respecto de
ﬁ;?gigzlgoslpensiomms Galicia nos ultimos anos. Ademais, as dife-

renzas internas dentro da propia comuni-
dade continuan sendo moi notables. As

provincias de Ourense e Lugo presentan as
' situacidons mais tensionadas, con ratios de
: 1,12 e 1,31 afiliados por pensionista respec-

tivamente; mentres que A Corufia (1,72) e
' Pontevedra (1,69) amosan unha posicion
y relativamente mais favorable, asociada a

unha estrutura demografica menos ave-
0.0 . .

llentada e a unha maior capacidade de xe-
racion de emprego (grafico 16).
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os fluxos vinculados a vertente contribu-

A Corufia

Pontevedra

GALICIA tiva, o déficit do sistema acadou no exerci-
cio 2024 os 32.539 millébns de euros no

Lugo conxunto estatal, dos cales arredor de
4.278 milléons se atribuen a Galicia segundo

Ourense as estimacions recollidas no cadro 7. A es-
00 05 10 15 .0 | tas cifras cobmpre engadir ademais o custo

dos complementos a minimos, financiados




248 X. SECTOR PUBLICO

Cadro num. 7
Ingresos e gastos do sistema contributivo da Seguridade Social (en millons de euros)

Total nacional

Galicia

102.846,5 106.958,0 123.842,8 146.148,7
125.537,4 137.877.7 151.538,3 178.688,3
121.290,0 131.922,5 144.189,5 169.702,3

Cotizacidns sociais
Prestacions contributivas
Pensions

Incapacidade temporal 21133 3.199,2 3.837,4 5.115,4
Prestacions por maternidade 1.947,6 2.595,0 3.305,3 3.672,3
Qutras prestacions 186,5 161,0 206,1 198,3
Saldo sistema contributivo -22.690,9 -30.919,7 -27.695,5 -32.539,6
Complemento a minimos 7.141,7 6.950,0 6.935,8 7.876,1
-29.832,6 -37.869,7 -34.631,3 -40.415,7

-3.611,8 -4.213,2 -4.293,1 -5.028,1
11,1

% total nacional

Fonte: Elaboracion propia a partir do MISSM.

tamén directamente a través dos orzamentos xerais do Estado, o que incrementa ainda mais o es-
forzo financeiro asociado ao sistema publico de pensidns.

Tras a leve mellora observada nos anos previos a pandemia, os desequilibrios financeiros volveron
intensificarse como consecuencia da caida das cotizacions no exercicio 2020 e, posteriormente, po-
las medidas de reforzo da proteccion social adoptadas nos ultimos anos, en especial as vinculadas a
revalorizacion das pensiéns. No caso galego, esta evolucién resulta ainda mais acusada debido a
propia estrutura demografica da comunidade e 4 menor relacidn existente entre cotizantes e pen-
sionistas; o que explica o incremento sostido do déficit contributivo ao longo dos ultimos exercicios,
apenas interrompido pola pequena mellora producida en 2021.

Da analise da dinamica recente do sistema publico de pensidons despréndese que os desequilibrios
existentes responden cada vez menos a factores estritamente conxunturais e estan mais vinculados
a tendencias estruturais de caracter demografico. O progresivo avellentamento da poboacion, o in-
cremento da esperanza de vida e a reducion relativa da poboacion en idade de traballar configuran
un escenario particularmente complexo para a sostibilidade futura do sistema. Neste sentido, Galicia
anticipa, en boa medida, a evolucion que previsiblemente experimentara o conxunto do Estado nas
proximas décadas, tanto pola intensidade do seu envellecemento como pola evolucion da sua rela-
cion entre cotizantes e pensionistas.

Co obxectivo de afrontar estes desafios, desde o ano 2021 desenvolvéronse distintos acordos en-
tre o Goberno central e os axentes sociais orientados a reforma do sistema publico de pensiéns. Entre
as principais medidas adoptadas destacan a revalorizacion automatica das pensiéons conforme a evo-
lucién do IPC; a separacion progresiva entre fontes de financiamento, trasladando aos orzamentos
xerais do Estado determinados gastos considerados impropios da Seguridade Social; os incentivos
para atrasar voluntariamente a idade de xubilacion e limitar as xubilacidns anticipadas; a substitucion
do antigo factor de sostibilidade polo denominado mecanismo de equidade interxeracional, que in-
corpora un incremento adicional das cotizacions sociais; e a ampliacion progresiva do periodo com-
putable para o calculo da pensidn mediante férmulas mais flexibles de elecciéon dos anos considera-
dos.

Con todo, unha parte importante destas reformas orientouse fundamentalmente a reforzar os in-
gresos do sistema e a apoiar o seu financiamento mediante transferencias crecentes desde os orza-
mentos do Estado, sen introducir modificacidons de igual intensidade sobre a evolucion futura do
gasto. Isto implica trasladar unha parte crecente do esforzo financeiro as xeracions futuras, ben a
través dun maior nivel de cotizaciéns sociais, ben mediante unha maior presidén sobre os recursos
tributarios xerais. Neste contexto, e tendo en conta a progresiva recuperacion das regras fiscais eu-
ropeas e a necesidade de reducir os elevados niveis de déficit estrutural das Administracions publicas,
resulta previsible que nos proximos anos sexa necesario continuar adoptando novas medidas orien-
tadas a reforzar a sostibilidade financeira do sistema publico de pensidns.
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O gasto sanitario en Galicia

A sanidade publica continua a constituir un dos piares esenciais do estado do benestar e un dos
ambitos de maior relevancia dentro da actividade das Administracions publicas. Non obstante, a crise
sanitaria provocada pola COVID-19, xunto co progresivo avellentamento da poboacion e o conse-
cuente incremento das necesidades asistenciais, reforzaron ainda mais o seu protagonismo nos ulti-
mos anos, convertendo o gasto sanitario nun dos principais condicionantes da evolucion das contas
publicas autondmicas. Ao dispofier xa de informacién consolidada correspondente ao periodo
2020-2024 podemos avaliar con maior perspectiva o impacto que a pandemia tivo sobre a dimensién
e estrutura do financiamento sanitario publico, asi como analizar ata que punto os aumentos de gasto
rexistrados nestes anos tiveron un caracter conxuntural ou responden a necesidades estruturais do
sistema.

Ao mesmo tempo, a evolucion do gasto sanitario debe interpretarse tamén no contexto das res-
triciéns orzamentarias derivadas da anterior crise financeira e do posterior proceso de consolidacion
fiscal, que condicionaron durante anos a capacidade de crecemento dos recursos destinados a sani-
dade publica. Todo isto alimentou un intenso debate arredor da suficiencia do esforzo financeiro
realizado polas Administracidns para garantir unha resposta adecuada as novas demandas sanitarias
e asistenciais. Neste marco, analizase a continuacion a evolucién do gasto sanitario publico e a po-
sicion relativa de Galicia respecto ao conxunto do Estado.

Compre ter en conta, ademais, que o sistema sanitario publico espafiol presenta un elevado grao
de descentralizaciéon competencial. Tal e como se recolle no grafico 17, 0 93,6 % do gasto sanitario
publico corresponde as comunidades autonomas, que asumiron de maneira xeneralizada esta com-

petencia a partir do ano 2002, ainda que

Grafico 17 Galicia, como comunidade histdrica, xa a
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1 das nese periodo, malia que nos ultimos
° Winistracicn ?lemm rm:lackze Comunidades Comiénstocais exerCiCiOS VOlveU redUCir O seu peSO rela-
central Seguridade Social  funcionarios auténomas tivo dentro do gasto sanitario total.
= 2002 = 2024

A evolucion do gasto sanitario publico
nas comunidades auténomas reflicte con

Grafico 18

claridade o impacto que tiveron sobre este

Evolucién do gasto sanitario. Base 2002=100

{en euros de 2024) ambito tanto a crise financeira como, mais
180 recentemente, a pandemia da COVID-19.
170 Entre os anos 2002 e 2009 produciuse
160 unha etapa de forte expansién do gasto sa-
150 nitario, cun aumento acumulado do 46 %
140 en Galicia e do 56 % no conxunto do Es-
130 tado. Posteriormente, a crise econdmica
120 deu lugar a un intenso proceso de conten-
1o cion do gasto, acadandose entre 2012 e
100 ' o 2013 reducions proximas ao 20 % en ter-

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

<
=
=1
&

2002
2003
2010
2011
2012
2013

mos reais respecto dos niveis maximos an-

—Galici. =—=Total CC. AA. .
s e teriores.




250 X. SECTOR PUBLICO

A partir dese momento iniciouse unha recuperacién gradual do gasto sanitario, interrompida pola
irrupcion da pandemia no exercicio 2020, cando se produciu un forte incremento asociado as nece-
sidades asistenciais extraordinarias derivadas da crise sanitaria. Tras unha certa moderacion nos dous
anos seguintes, o gasto sanitario volveu medrar de maneira apreciable nos exercicios 2023 e 2024.
Neste contexto, Galicia continua a presentar unha evolucion do gasto mais moderada que a media
autondmica, ampliandose a diferenza respecto do conxunto das comunidades durante a crise eco-
noémica; reducindose parcialmente entre 2014 e 2015, e volvendo subir nos ultimos anos, en particu-
lar no periodo 2021-2024 (grafico 18).

Mais ala da evolucion agregada do gasto sanitario, resulta especialmente relevante analizar a sua
distribucion territorial en termos de gasto por habitante, xa que permite comparar con maior preci-
sién o esforzo realizado polas distintas comunidades auténomas. Como se observa no grafico 19,
continuan existindo importantes diferenzas entre territorios, chegando as comunidades con maior
gasto sanitario per cdpita a superar en mais dun 29 % as de menor nivel de gasto. Ademais, estas
diverxencias intensificaronse nos ultimos anos, posto que no momento de completarse o proceso de
transferencias sanitarias as comunidades auténomas no ano 2002 as diferenzas eran considerable-
mente mais reducidas.

No caso de Galicia, o gasto sanitario publico situouse no exercicio 2024 en 2.071 euros por habi-
tante, cifra lixeiramente superior 4 media estatal, que acadou os 2.034 euros. Esta posicion reflicte o
importante esforzo financeiro realizado pola comunidade auténoma para manter a prestacion sani-
taria nun contexto moi condicionado polo avellentamento da poboacion, a dispersion territorial e os
maiores custos asociados & cobertura asistencial en amplas zonas rurais.

En todo caso, a andlise do gasto sanitario por habitante require introducir determinadas correc-
cidéns que permitan unha comparacion mais axustada entre comunidades auténomas. A sanidade
publica non presta cobertura a totalidade da poboacidn porque existen colectivos integrados en ré-
ximes alternativos, como sucede co persoal funcionario adscrito as mutualidades administrativas. Por
este motivo, para avaliar con maior precision o esforzo sanitario real das comunidades utilizase o

Grafico 19
Gasto sanitanio (en euros por habitante)

{eurosde 2024} )
Media 2002:1.3555
Media 2024:2.034.8

2.200
2.000

1.800
1.600
1.400
1.200
1.000
800
600
400
200

0

Ceuta

Cantabria
Aragon
Murcia
Navarra
Cataluiia
GALICIA
Canarias
Baleares
A Rioxa
Madrid
Melilla
Andalucia

o 1]
g F
] S
= %
N <L
T

a

Estremadura
Castela e Ledn
Castela-A Mancha
C. Valenciana

m2002 mz024




A ECONOMIA GALEGA 251

Grafico 20
Peso relativo do gasto sanitano, poboacion protexida e poboacion protexida equivalente
Ano 2023 (en %)
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concepto de poboacidén protexida, isto €, aquela efectivamente atendida polo sistema publico sani-
tario.

Ademais, esta poboacion adoita ponderarse en funcion da sua estrutura demografica e das nece-
sidades estimadas de gasto asociadas a idade, dando lugar a denominada poboacién protexida equi-
valente; variable empregada no actual Sistema de Financiamento Autonémico para distribuir os re-
cursos vinculados ao fondo de garantia dos servizos publicos fundamentais no dmbito sanitario. A
comparacion entre o peso relativo desta poboacién equivalente e o gasto sanitario efectivamente
executado permite identificar con maior claridade as diferenzas territoriais existentes.

Neste sentido, tal e como se recolle no grafico 20, as disparidades observadas no gasto sanitario
non desaparecen ao introducir estas correccions, sendn que nalguns casos mesmo se acentuan. Ga-
licia representa o 6,3 % da poboacion protexida equivalente do Estado, pero concentra sé 0 5,9 % do
gasto sanitario total, o que evidencia unha menor participacién relativa no gasto sanitario total da
que lle corresponderia segundo o peso da sua poboacién protexida equivalente.

As diferenzas existentes entre comunidades auténomas no nivel de gasto sanitario tampouco se
trasladan de maneira automatica ao esforzo relativo que cada territorio realiza en relacidon coa sua
capacidade econdmica. Se o gasto sanitario se analiza como porcentaxe do PIB rexional (grafico 21),
as posicions relativas das distintas comunidades varian de maneira significativa, xa que nesta ratio
influe directamente o nivel de riqueza de cada territorio. Asi, as comunidades con maior PIB por ha-
bitante adoitan presentar un menor peso relativo do gasto sanitario sobre a sua economia, incluso
nos casos nos que o gasto sanitario por habitante é dos mais elevados do Estado, como ocorre en
Navarra ou no Pais Vasco. En Galicia, o gasto sanitario publico supén o 6,8 % do PIB autondmico,
situandose lixeiramente por riba da media estatal. Non obstante, esta diferenza positiva respecto do
conxunto do Estado foise reducindo de forma progresiva nos ultimos anos, en lifa coa evolucién
mais moderada do gasto sanitario galego en comparaciéon coa media autonémica.
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Grafico 21
Gasto sanitario {en % do PIB rexional)
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Por ultimo, para avaliar a relevancia crecente da sanidade dentro das politicas publicas autonémi-
cas resulta especialmente util analizar o peso que o gasto sanitario representa sobre o conxunto do
gasto non financeiro das comunidades auténomas. A evolucion desta ratio pon de manifesto como
as necesidades asistenciais, o progresivo avellentamento da poboacion e a propia dinamica expansiva
do gasto sanitario levaron a unha maior concentracion de recursos nesta funcion, mesmo nos anos
de maior restricidon orzamentaria posteriores a crise financeira.

Tal e como se observa no grafico 22, no conxunto estatal o peso do gasto sanitario sobre o gasto
non financeiro autonémico incrementouse en 4,11 puntos porcentuais entre 2002 e 0 maximo aca-
dado tras a pandemia; reducindose en parte ata situarse en 2,25 puntos por riba do nivel inicial no
exercicio 2024, o que apunta certa perda relativa de peso da sanidade nos ultimos anos dentro do
conxunto do gasto autonémico. En Galicia, a evolucidn foi ainda mais intensa, cun aumento acumu-
lado de 3,93 puntos porcentuais, ata alcanzar o 42,38 % do gasto non financeiro total. Isto significa
que mais de catro de cada dez euros do gasto autondmico galego se destinan actualmente & sani-
dade publica, evidenciando o elevado nivel de prioridade que esta funcién mantén dentro das politi-
cas publicas da comunidade auténoma.

Coémpre destacar ademais que algunhas das comunidades con maior gasto sanitario por habi-
tante, como o Pais Vasco e Navarra, presentan ao mesmo tempo os menores pesos relativos da sa-
nidade sobre o seu gasto non financeiro total. Esta circunstancia pon de manifesto a maior capaci-
dade financeira derivada dos seus sistemas de financiamento foral, que lles permite compatibilizar
altos niveis de gasto sanitario cun maior volume de recursos dispoiiibles para outras politicas publi-
cas.

A evolucion do gasto sanitario nas ultimas duas décadas confirma o peso crecente que esta fun-
cion foi adquirindo dentro do conxunto das politicas publicas autonémicas. O incremento das nece-
sidades asistenciais, a incorporacién continua de novas prestacions, o avance tecnoldxico e farma-
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Grafico 22
Gasto sanitano {en % do gasto non financeiro}
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céutico, asi como o impacto derivado do avellentamento da poboacion estan a consolidar unha ten-
dencia estrutural de crecemento do gasto sanitario que vai mais ala das necesidades excepcionais
xeradas pola pandemia.

Neste contexto, resulta imprescindible avaliar con maior precision tanto o custo efectivo da pres-
tacion sanitaria como os mecanismos de financiamento mais adecuados para garantir a sostibilidade
futura do sistema. A sanidade continuara sendo previsiblemente a principal drea de gasto das comu-
nidades auténomas, polo que o seu adecuado financiamento constitue un elemento central dentro
de calquera futura revision do Sistema de Financiamento Autonémico.

Esta realidade adquire unha singular relevancia no caso de Galicia, onde factores como o elevado
avellentamento demografico, a dispersion territorial e a menor densidade de poboaciéon aumentan
de maneira significativa os custos asociados a prestacién dos servizos sanitarios. Todo isto situa a
comunidade autébnoma nunha posicién de maior presion financeira relativa respecto dunha parte
importante das restantes comunidades auténomas.

O gasto en educacién en Galicia

A educacion constitue, xunto coa sanidade e os servizos sociais, unha das principais areas de ac-
tuacion das comunidades autonomas e unha das funciéons con maior peso dentro do gasto publico
autondmico. A evolucion recente desta politica publica estivo condicionada tanto polos efectos da
crise financeira iniciada a finais da década dos anos 2000 como, posteriormente, polas necesidades
extraordinarias derivadas da pandemia da COVID-19, ainda que con impactos e dindmicas clara-
mente diferenciadas en cada caso. Neste contexto, a analise da evolucion do gasto educativo resulta
moi relevante para avaliar os cambios producidos nas prioridades de gasto e na capacidade financeira
das Administracions autonémicas.

A evolucion historica do gasto educativo evidencia unha etapa de forte expansidon entre os anos
2002 e 2009, periodo no que o gasto real medrou un 28 % en Galicia e un 40 % no conxunto das
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P— comunidades auténomas. A partir dese
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Nos exercicios posteriores obsérvase unha evolucion desigual. Mentres no conxunto das comu-
nidades auténomas o gasto educativo retomou unha senda claramente expansiva a partir de 2022,
en Galicia a recuperacion presenta un comportamento moito mais moderado e irregular, en particu-
lar nos exercicios 2024 e 2025. Deste xeito, a diferenza acumulada respecto & media autonémica
ampliouse de forma significativa nos ultimos anos, consolidando unha evoluciéon do gasto educativo
galego menos dinamica que a mostrada no conxunto do estado (grafico 23).

As diferenzas existentes no gasto educativo entre comunidades autdnomas contintan sendo moi
significativas, en especial cando a andlise se realiza en termos de gasto por habitante na poboacion
potencialmente destinataria do sistema educativo. Considerando a franxa de idade comprendida en-
tre os 4 e os 22 anos, o grafico 24 amosa como algunhas comunidades autdnomas case duplican o
gasto por habitante que presentan as de menores dotacions, reflectindo un aumento das desigual-
dades territoriais nos ultimos exercicios.

Griéfico 24
Gasto en educacién
(en euros do 2025 por habitante de 4 a 22 anos)
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Grafico 25
Gasto en educacion {en % do PIB rexional)

5 Media 2002:3.53%
Media 2025: 3.66%
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Grafico 26
Gasto en educacion {en % do gasto non financeira)
Media 2002: 27,00%
& Media 2025: 23.72%
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Estas diferenzas tamén se observan ao relacionar o gasto educativo co PIB rexional (grafico 25),
ainda que neste caso os resultados estan condicionados non s6 polo volume de recursos destinados
a educacion, senén tamén polo distinto nivel de riqueza e pola estrutura demografica de cada terri-
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torio. No exercicio 2025, Galicia rexistrou un gasto educativo de 6.931 euros por habitante na franxa
de idade considerada, situandose un 5,8 % por riba da media estatal. Porén, cando este gasto se ana-
liza en relacién co PIB, o esforzo relativo de Galicia situase no 3,4 %, lixeiramente por debaixo da
media estatal; circunstancia que se explica, sobre todo, polo menor peso que a poboacion en idade
educativa ten na actualidade dentro da estrutura demografica galega.

Por ultimo, a evolucion do gasto educativo tamén se reflectiu nunha perda progresiva do seu peso
relativo dentro do conxunto do gasto non financeiro das comunidades auténomas, como conse-
cuencia tanto do menor dinamismo relativo desta funcién como do maior crecemento experimen-
tado por outras areas de gasto, especialmente a sanidade e os servizos sociais. A isto engadese o
impacto que tiveron os procesos de consolidacion orzamentaria desenvolvidos tras a crise financeira,
que afectaron de maneira significativa a evolucion dos recursos destinados a educacion publica (gra-
fico 26).

No caso de Galicia, o gasto en educacion representa hoxe en dia 0 22,4 % do gasto non financeiro
autondmico, situandose case 1,5 puntos por debaixo da media estatal. A pesar de que nos ultimos
exercicios se aprecia unha certa recuperacion desta proporcion tras o reforzo do gasto educativo
asociado a pandemia; o peso relativo da educaciéon continua sendo claramente inferior ao rexistrado
antes da crise econdmica iniciada a finais da pasada década, chegando a acumular nos anos de maior
axuste unha reducion proxima aos 5 puntos respecto dos niveis existentes en 2002.
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